
รายงานการติดตามการปฏบิัติงานในโครงการพฒันากลุ่มอาชีพประชาชนในถิ่นทุรกันดาร 
ตามพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสดุาฯ สยามบรมราชกุมาร ี

 
                  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้มอบหมายให้สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ ติดตามการปฏิบัติงานใน
โครงการพัฒนากลุ่มอาชีพประชาชนในถิ่นทุรกันดารตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ใน ๑๕ จังหวัด              
รวมทั้งสิ้น  ๙๑  กลุ่ม  เพื่อสรุปข้อมูลที่สําคัญด้านสถานภาพการดําเนินธุรกิจ/ ศักยภาพและความสามารถใน         
การจัดทําบัญชี/ ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะของกลุ่มอาชีพประชาชนฯ และของสํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณ์  ซึ่งสรุปสาระสําคัญและข้อเสนอแนะ ได้ดังนี้   
                     ๑.  ข้อมูลทั่วไป 
                         กลุ่มอาชีพประชาชนฯ มีจํานวนทั้งสิ้น ๙๑  แห่ง ใน ๑๕ จังหวัด สําหรับจังหวัดที่มี             
กลุ่มอาชีพประชาชนฯ มากที่สุด ๕ อันดับแรก  ได้แก่ จังหวัดตาก (๑๘ แห่ง), เชียงใหม่ (๑๓ แห่ง), น่าน              
(๑๒ แห่ง), สกลนคร (๑๒ แห่ง), ฉะเชิงเทรา ( ๖ แห่ง) และนราธิวาส  (๖ แห่ง) กลุ่มอาชีพประชาชนฯ ดังกล่าว 
มีการดําเนินธุรกิจ จํานวน ๗๔ แห่ง หรือร้อยละ ๘๑.๓๑  และส่วนใหญ่จะมีผลกําไรจากการดําเนินธุรกิจ   
                     ๒.  ผลการติดตามด้านการบัญชี 
                          ๒.๑   ผู้จัดทําบัญชีกลุ่มอาชีพประชาชนฯ     
                                 ส่วนใหญ่จํานวน ๕๑ กลุ่มหรือร้อยละ ๕๖.๐๔ มีกรรมการเป็นผู้จัดทําบัญชี  รองลงมา
จํานวน  ๒๙ กลุ่ม หรือร้อยละ ๓๑.๘๖  มีครูการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) เป็นผู้จัดทําบัญชี (เป็นกลุ่มอาชีพ
ประชาชนฯ ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ทั้งหมด ๑๓ กลุ่ม, จังหวัดตาก ๑๔ กลุ่ม และจังหวัดน่าน ๒ กลุ่ม)  
                         ๒.๒   ความสามารถในการจัดทําบัญชีของกลุ่มอาชีพประชาชนฯ 
                                   - สมุดบัญชี / ทะเบียนคุมต่างๆ  กลุ่มอาชีพประชาชนฯ จํานวน  ๘๐ กลุ่ม หรือ
ร้อยละ ๘๗.๙๑ สามารถจดบันทึกบัญชีรับจ่ายได้ (ในจํานวนนี้ส่วนใหญ่จดบัญชีรับจ่ายอย่างง่าย) รองลงมาจํานวน  
๕๔ กลุ่ม หรือร้อยละ ๕๙.๐๔  จดบันทึกสมุดสมาชิกและหุ้น    
                                    - เอกสารหลักฐานประกอบการบันทึกบัญชี   ส่วนใหญ่  จํานวน ๕๒ กลุ่ม หรือ        
ร้อยละ ๕๗.๑๔  มีเอกสารหลักฐานเพียงบางส่วน   กลุ่มอาชีพประชาชนฯ ที่มีเอกสารหลักฐานครบถ้วนมีเพียง  
๑๔ กลุ่มหรือร้อยละ ๑๕.๓๘ 
                          ๒.๓  ศักยภาพของกลุ่มอาชีพประชาชนฯ ด้านการจัดทําบัญชี      
                                 หากจัดศักยภาพของกลุ่มอาชีพประชาชนฯ ด้านการจัดทําบัญชีออกเป็น  ๔  ระดับ  
จะสรุปได้ว่า 
                                    - ระดับ A : กลุ่มอาชีพประชาชนฯ ที่มีเอกสารหลักฐานประกอบการบันทึกบัญชี 
สามารถจัดทําบัญชีรับจ่ายและบัญชีต้นทุนอาชีพได้เอง   มีจํานวน  ๓  กลุ่ม  หรือร้อยละ  ๓.๒๙ 
                                    - ระดับ B : กลุ่มอาชีพประชาชนฯ ที่มีเอกสารหลักฐานประกอบการบันทึกบัญชี 
สามารถจัดทําบัญชีรับจ่ายได้เอง   มีจํานวน ๓๐  กลุ่ม  หรือร้อยละ  ๓๒.๙๗ 
                                    - ระดับ C : กลุ่มอาชีพประชาชนฯ ที่มีเอกสารหลักฐานประกอบการบันทึกบัญชี
บางส่วน  และยังไม่สามารถจัดทําบัญชีได้เอง ต้องมีผู้อื่นช่วยจัดทําให้  มีจํานวน ๓๘ กลุ่ม หรือร้อยละ  ๔๑.๗๖ 
                                    - ระดับ D : กลุ่มอาชีพประชาชนฯ ที่ไม่มีเอกสารหลักฐานประกอบการบันทึก
บัญชี/ ไม่สนใจทําบัญชี/ หยุดดําเนินธุรกิจ  มีจํานวน  ๒๐  กลุ่ม  หรือร้อยละ  ๒๑.๙๘ 
                     ๓.  ข้อมูลการปฏิบติังานของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ 
                           ๓.๑  การเข้าสอนแนะการจัดทําบัญชี  ส่วนใหญ่ จํานวน ๔๘  กลุ่ม หรือร้อยละ ๕๒.๗๔  
เริ่มดําเนินการสอนแนะนําการทําบัญชีให้กับกลุ่มอาชีพประชาชนฯ ในปีงบประมาณ ๒๕๔๘ ในช่วงเวลาที่ผ่านมา
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สํานักงานฯ จะเข้าสอนแนะ ปีละประมาณ  ๒-๓  ครั้ง  โดยส่วนใหญ่จะเดินทางไปปฏิบัติงาน ณ ที่ทําการ             
กลุ่มอาชีพประชาชนฯ (จํานวน ๖๗ กลุ่ม)  ที่เหลือปฏิบัติงานนอกที่ทําการกลุ่ม   
                          ๓.๒  พื้นที่และระยะเวลาในการเดินทาง  กลุ่มอาชีพประชาชนฯ ส่วนใหญ่จะอยู่ในพื้นที่            
ที่ห่างไกลจากสํานักงานฯ และเส้นทางการเดินทางไม่สะดวก (ระยะทาง ๑๐ – ๓๖๔ กิโลเมตร) ซึ่งต้องใช้เวลาใน
การเดินทางมาก โดยเฉพาะกลุ่มอาชีพประชาชนฯ ที่อยู่ในเขตจังหวัดตาก (ไป-กลับ เฉลี่ย ๘ ชม.), เชียงใหม่            
(ไป-กลับ เฉลี่ย ๑๔ ชม.)  และน่าน (ไป-กลับ เฉลี่ย ๗ ชม.)  
                          ๓.๓  งบประมาณ  นับแต่เริ่มดําเนินการสอนแนะการทําบัญชีให้กับกลุ่มอาชีพประชาชนฯ  
กรมฯ ไม่เคยได้รับงบประมาณจากรัฐบาล แต่ได้จัดสรรงบประมาณจากงบกลางให้กับสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์
ที่มีกลุ่มอาชีพประชาชนฯ เป็นประจําทุกปี เว้นแต่ในปีงบประมาณ ๒๕๕๓ กรมฯไม่ได้จัดสรรงบประมาณใน
กิจกรรมนี้ให้กับสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์  ซึ่งสํานักงานฯ ส่วนใหญ่ก็จะเจียดจ่ายงบประมาณจากผลผลิตที่ ๑ 
(งานสอบบัญชี) รองลงมาใช้จากผลผลิตที่ ๔  (โครงการเสริมสร้างภูมิปัญญาทางบัญชี) และผลผลิตที่ ๒ (โครงการ
พัฒนาวิสาหกิจชุมชน) 
                     ๔.  ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะของกลุ่มอาชีพประชาชนฯ และสํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณ์ 
                          ๔.๑  ด้านกลุ่มอาชีพประชาชนฯ  
                                 ปัญหาอุปสรรค  
                                  - การติดต่อสื่อสารไม่สะดวก  บางแห่งไม่มีสัญญาณโทรศัพท์ /ไม่ได้สื่อสารเป็น
ภาษาไทย  ในทางปฏิบัติต้องติดต่อผ่านครู กศน. / ครู ตชด.   
                                  - สมุดบัญชีมีหลายเล่มและค่อนข้างยาก  ส่วนใหญ่จะใช้สมุดบัญชีรับจ่ายอย่างง่าย    
                                  - กรรมการ/ผู้จัดทําบัญชีกลุ่มอาชีพประชนฯ ขาดความรู้ ความเข้าใจในการทําบัญชี  
ต้องให้ครู กศน. เป็นผู้ช่วยจัดทําบัญชีให้ 
                                 ข้อเสนอแนะของกลุ่มอาชีพประชาชน ฯ 
                                  - ต้องการให้มีการหมุนเวียนสอนแนะการจัดทําบัญชีของกลุ่มประชาชนฯ ให้แก่
กรรมการทุกคน เพื่อให้ช่วยกันจัดทําบัญชีกลุ่มอาชีพประชาชนฯ ได้อย่างต่อเนื่อง 
                                  - เจ้าหน้าที่ของกรมฯ ควรมีการเข้าตรวจเยี่ยมและให้คําปรึกษากับกลุ่มอาชีพ
ประชาชนฯ อย่างต่อเนื่อง    
 
                          ๔.๒  ด้านสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ 
                                 ปัญหาอุปสรรค  
                                  - การเดินทาง  พ้ืนที่เป็นภูเขา/ เกาะ เส้นทางการเดินทางไม่สะดวก/ ขรุขระ              
ต้องใช้เวลาในการเดินทางมาก  
                                 - บุคลากร  ข้าราชการที่รับผิดชอบต้องปฏิบัติงานสอบบัญช/ี งานสํานักงานด้วย   
                                 - งบประมาณ/ พาหนะ  งบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอ เพราะค่าน้ํามันและ        
ค่าซ่อมแซมรถสูง/ พาหนะไม่เพียงพอ  
                                 - การสื่อสาร  บางพื้นที่ไม่มีสัญญาณโทรศัพท์/ พูดภาษาไทยไม่ได้ 
                                 ข้อเสนอแนะของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ 
                                 - กรมฯ  ควรสนับสนุนงบประมาณให้ เพี ยงพอและเหมาะสมกับ พ้ืนที่ ใน              
การปฏิบัติงาน  ทั้งค่าตอบแทนใช้สอย  ค่าน้ํามัน ครุภัณฑ์รถยนต์ 
                                 - กรมฯ ควรจัดงบประมาณในการจัดจ้างบุคลากรในพื้นที่ ทําหน้าที่สอนแนะและ
ติดตามการจัดทําบัญชี 
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๕.  ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
                            การดําเนินการตามโครงการพัฒนากลุ่มอาชีพประชาชนฯ เป็นการสนองพระราชดําริ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ และในเบื้องต้นพบว่า กลุ่มอาชีพประชาชนฯ ที่ดําเนินธุรกิจมีการจดบันทึกบัญชี       
รับจ่ายทุกกลุ่ม ซึ่งหากกลุ่มอาชีพประชาชนฯ ได้รับการสอนแนะนํา/ คําปรึกษา และการดูแลอย่างต่อเนื่อง         
ก็จะทําให้กลุ่มมีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น ซึ่งมีข้อเสนอแนะ ดังนี้   
                              ด้านบุคลากร 
                               - ผู้รับผิดชอบ/ ผู้ปฏิบัติงานเกือบทั้งหมดเป็นข้าราชการระดับชํานาญการ ซึ่งจะมี
ภารกิจด้านการตรวจสอบบัญชีด้วย ประกอบกับกลุ่มอาชีพประชาชนฯ ส่วนใหญ่อยู่ห่างไกล /ทางเป็นเขาและ 
ลาดชัน ซึ่งต้องใช้เวลาในการเดินทางมาก และบางพื้นที่มีปัญหาในการสื่อสารทําความเข้าใจ จึงเห็นควรพิจารณา
ให้มีการจัดจ้างบุคคลภายนอกที่อยู่ในพื้นที่ทําหน้าที่ในการสอนแนะนําและติดตามดูแลให้กลุ่มอาชีพ
ประชาชนฯ มีการจัดทําบัญชีอย่างต่อเนื่อง  โดยสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์เป็นผู้กํากับดูแล  เพื่อให้           
กลุ่มอาชีพประชาชนฯ เห็นความสําคัญในการจัดทําบัญชีและสามารถทําบัญชีได้ด้วยตนเอง ทั้งนี้อาจจ้างเหมาเป็น
รายเดือน หรือจ้างเป็นครั้งคราว แล้วแต่ความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่ และจํานวนกลุ่มอาชีพประชาชนฯ         
ที่รับผิดชอบ 
                              ด้านงบประมาณ 
                               - กรมฯ ควรนําข้อมูลจากการติดตามการปฏิบัติงานในโครงการพัฒนากลุ่มอาชีพ
ประชาชนในถิ่นทุรกันดารตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนสุดาฯ  มาใช้ประกอบการขอตั้งงบประมาณจาก
รัฐบาล ในปีงบประมาณ ๒๕๕๕   เพื่อให้การดําเนินงานตามโครงการมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นและไม่ต้องเจียดจ่าย
งบประมาณจากงบกลาง 
 
                                     - สําหรับกลุ่มอาชีพประชาชนฯ ที่หยุดดําเนินธุรกิจ จํานวน ๑๗ กลุ่ม  แต่อยูใ่นภาวะ
ที่สํานักงานฯ ยังต้องดูแลเนื่องจากอยู่ในพื้นที่รับเสด็จหรือพื้นที่ที่มีการติดตามงาน มีจํานวน  ๑๔ กลุ่ม  ซึ่งใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๔  กรมฯ ควรสนับสนุนงบประมาณในการเข้าติดตาม ๑  ครั้ง เพื่อเป็นข้อมูลในการรายงาน
ความก้าวหน้าต่อเจ้าหน้าที่ของสํานักงานโครงการสมเด็จพระเทพฯ (สสท.)  สําหรับกลุ่มอาชีพประชาชนฯ            
ที่หยุดดําเนินธุรกิจและควรชะลองบประมาณ มีจํานวน ๓ กลุ่ม  ได้แก่ กลุ่มปลาร้าบ้านนานกกก              
จังหวัดอุตรดิตถ์, กลุ่มอาชีพบ้านบางเบน จังหวัดระนอง และกลุ่มอาชีพบ้านฉางหลาง จังหวัดตรัง เนื่องจาก   
กลุ่มไม่ได้ดําเนินธุรกิจต้ังแต่แรกต้ัง/ หาที่ต้ังกลุ่มไม่พบ 
                                - กรมฯ ควรสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมสําหรับสํานักงานฯ ที่มีพ้ืนที่ต้ังกลุ่มอาชีพ
ประชาชนฯ ที่ห่างไกลและเดินทางเข้าถึงยากและลําบากมาก ซึ่งจะมีปัญหาในเรื่องการซ่อมแซมรถหรือ              
ต้องเปลี่ยนยางรถยนต์ โดยเฉพาะในจังหวัดตาก เชียงใหม่ และน่าน   
                              ด้านการดําเนินงาน 
                                     - สําหรับกลุ่มอาชีพประชาชนฯ  ที่มีศักยภาพการจัดทําบัญชีอยู่ ในระดับ  B              
(มีเอกสารหลักฐานประกอบการบันทึกบัญชี และสามารถจัดทําบัญชีรับจ่ายได้เอง) จํานวน ๓๐ กลุ่ม สํานักงานฯ 
ควรส่งเสริมโดยการเข้าสอนแนะนําผู้จัดทําบัญชีอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถจัดทําบัญชีต้นทุนอาชีพได้เอง 
อันจะส่งผลให้การดําเนินงานเกิดผลสัมฤทธ์ิตามพระราชดําริ     
                                - ควรมีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการพัฒนากลุ่มอาชีพประชาชน
ในถิ่นทุรกันดารตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  เป็นประจําทุกปี เพื่อจะได้ทราบว่าการดําเนินงาน
เกิดผลสําเร็จหรือไม่อย่างไร มีปัญหาอุปสรรคหรือข้อเสนอแนะใดเพื่อให้การดําเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
   


