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วิสาหกิจชุมชนตอไป   
      
        สวนติดตามและประเมินผล 
        สํานักนโยบายและมาตรฐาน 
        กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
        สิงหาคม 2549 
    



สารบัญ 
                  หนา 
คํานํา 
สารบัญ 

 
บทนํา            
วัตถุประสงค          1 
ผลท่ีคาดวาจะไดรับ         1 
วิธีการติดตามและประเมินผล        2 
ผลการศึกษา          

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป         4 
สวนท่ี 2 การวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการศกึษา     
 2.1 ความเหมาะสมของรูปแบบบัญชีที่กรมฯ กําหนด    9 
 2.2 ความสามารถในการจัดทําบัญชีและงบการเงินของวิสาหกิจชุมชน  11                        
 2.3 การนําขอมูลทางบัญชีไปใชในการบริหารจัดการของวิสาหกิจชุมชน  15                        
 2.4 วิธีการปฏิบัติงานตามโครงการฯ ของสํานักงาน     16 
 2.5 ปญหา อุปสรรค ในการปฏิบัติงานตามโครงการรวมทั้ง     23 

 ขอเสนอแนะหรือขอคิดเห็นตางๆ ที่เปนประโยชนตอโครงการ 
สวนท่ี 3  สรุปผลการติดตามปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะดานการปฏิบัติงานของ  
ผูสอบบัญชีกรมตรวจบญัชีสหกรณปงบประมาณ 2549 
 3.1 ดานงานสอบบัญชี        25 
 3.2 ดานการใหบริการโปรแกรมระบบบัญชี     30 
 3.3 ดานงานตามนโยบาย        32 
 3.4 ดานงบประมาณ        34 
 3.5 ดานอัตรากําลัง        35
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของสวนติดตามและประเมินผล    37 

  
ภาคผนวก 



สรุปผลการติดตาม 
การดําเนินงานตามโครงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

ในศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ป 2549 
 

1. บทนํา 
        ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดจัดทําโครงการเพ่ิมศักยภาพการผลิตของชุมชน

โดยใชกลไกผานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรประจําตําบลในตําบลนํารองและ
ตําบลหลักขึ้น     กรมตรวจบัญชีสหกรณมีสวนรวมปฏิบัติงานตามโครงการดังกลาว     โดยไดเริ่ม
จัดทําโครงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 
ตั้งแตป 2547       มีเปาหมายในการสงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานดานการบัญชีแกวิสาหกิจชุมชน
ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี  การเกษตรประจําตําบล  ใหมีความรูความเขาใจ               
ดานการบัญชีอยางถูกตองและสามารถจัดทําบัญชีไดเรียบรอยเปนปจจุบัน โดยมีภารกิจจัดวางระบบ
บัญชีใหกับวิสาหกิจชุมชนของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 

             จากการดําเนินงานตามโครงการดังกลาว  การศึกษาผลสําเร็จของโครงการจึงเปน
ส่ิงจําเปน   เพ่ือศึกษาหารูปแบบบัญชีที่เหมาะสมกับการดําเนินธุรกิจ  และรูถึงระดับความสามารถ
ในการจัดทําบัญชีและงบการเงินของวิสาหกิจชุมชน   นอกจากนี้ เพ่ือรับทราบการนําขอมูลไปใช
ประโยชนของวิสาหกิจชุมชน  พรอมทั้งรวบรวมปญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงานของขาราชการ
กรมตรวจบัญชีสหกรณ เสนอผูบริหารเพื่อใชในการปรับปรุง แกไขและพัฒนาใหเกิดประโยชนตอ
วิสาหกิจชุมชนตอไป 
 
2. วัตถุประสงค 

1) เพ่ือศึกษาความเหมาะสมของรูปแบบบัญชีที่กรมฯ กําหนด 
2) เพ่ือศึกษาความสามารถในการจัดทําบัญชีและงบการเงินของวิสาหกิจชุมชน 
3) เพ่ือศึกษาการนําขอมูลทางบัญชีไปใชในการบริหารจัดการของวิสาหกิจชุมชน 
4) เพ่ือติดตามวิธีการปฏิบัติงานตามโครงการฯ ของสํานักงาน 
5) เพ่ือรวบรวมปญหา อุปสรรค ในการปฏิบัติงานตามโครงการ รวมทั้งขอเสนอแนะ

หรือขอคิดเห็นตางๆ ที่เปนประโยชนตอโครงการ 
 
3.  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

1) กรมตรวจบัญชีสหกรณทราบแนวทางและวิธีการปฏิบัติงานของสํานักงานตรวจ
บัญชีสหกรณในแตละแหง 
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2)   กรมตรวจบัญชีสหกรณสามารถนําขอมูลที่ไดรับไปปรับรูปแบบบัญชีใหเหมาะสม
กับการนําไปใชประโยชนของวิสาหกิจชุมชนได 

3)   กรมตรวจบัญชีสหกรณมีขอมูลและสารสนเทศที่เปนประโยชนตอผูบริหารใน    
การบริหารจัดการงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 
4. วิธีการติดตามและประเมินผล 

1) ประชากรและกลุมเปาหมาย 
   - ขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ ผูรับผิดชอบงานดานวิสาหกิจชุมชน   
   - ผูมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดทําบัญชี หรือคณะกรรมการสหกรณ 

2) เครื่องมือในการติดตาม 
   - แบบสอบถามสําหรับขาราชการ   โดยเปนแบบสอบถามปลายเปดและปลายปด 
แบงออกเปน 6 หัวขอ ไดแก   ขอมูลทั่วไป  ข้ันตอนการปฏิบัติตามโครงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน   
การวางแผนการปฏิบัติงาน    ความสามารถและความตอเน่ืองในการจัดทําบัญชีของกลุมวิสาหกิจ
ชุมชน   ความเหมาะสมของกระบวนงานและรูปแบบที่ถือใช  และปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 
  - แบบสอบถามสําหรับวิสาหกิจชุมชน      โดยเปนแบบสอบถามปลายเปดและ
ปลายปด      แบงออกเปน 3 หัวขอ      ไดแก   ขอมูลทั่วไป   (ธุรกิจวิสาหกิจชุมชน  การจัดตั้งและ
การดําเนินงาน การบริหารจัดการ)    กระบวนการจัดทําบัญชีและบงการเงิน  (การทําบันทึกขอตกลง  
การวางรูปแบบบัญชี   การสอนแนะ  ความสามารถและความตอเน่ืองในการจัดทําบัญชี    ประโยชน
ใน การนําขอมูลทางบัญชีไปใชในการบริหารจัดการ   ปญหาเกี่ยวกับการจัดทําบัญชี)    และ
ขอเสนอแนะ 

3) สถานที่ท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  จํานวน 26 จังหวัด และวิสาหกิจชุมชน จํานวน 51 
แหง  ในพ้ืนที่รับผิดชอบของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท่ี 1 - 10   ซ่ึงไดแก 
 1. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณฉะเชิงเทรา    2. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจันทบุรี 
 3. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสระแกว         4. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสุพรรณบุรี 
 5. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสิงหบุรี           6. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสระบุรี 
 7. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครสวรรค    8. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณกําแพงเพชร 
 9. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณตาก                10. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเชียงราย 
 11. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณลําปาง             12. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณหนองบัวลําภู 
 13. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเลย                 14. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสมุทรสงคราม 
 15. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเพชรบุรี      16. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณประจวบคีรีขันธ 
 17. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณระนอง       18. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสุราษฎรธานี 
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 19. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณกระบี่       20. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณตรัง 
 21. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสตูล       22. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสงขลา 
 23. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณศรีสะเกษ          24. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณยโสธร 
 25. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณชัยภูมิ         26. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสุรินทร 
 
5. ปฏิทินกิจกรรมในการปฏิบัติงาน 

เดือน (ปงบประมาณ 2549)  กิจกรรม 
กพ. มีค. เมย พค. มิย. กค. สค. 

1 ศึกษา รวบรวมและวิเคราะห ระเบียบและแนวทางปฏิบัติท่ี
เกี่ยวของกับเรื่องท่ีจะติดตามประเมินผล  

       

2 ประชุมสวนฯ  เพื่ อจัด ทําร างโครงการติดตามและ
ประเมินผลรวมถึงจัดทําเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดตาม
วัตถุประสงค 

       

3 จัดทําโครงการฯและขออนุมัติ        
4 ติดตามและประเมินผลภาคสนาม        
5 รวบรวมและวิเคราะหขอมูล        
6 จัดทํารายงาน        
7 เสนอรายงาน        
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6. ผลการศึกษา 
 
 สวนติดตามและประเมินผลไดทําการติดตามผลการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนในศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลป 2549  โดยทําการศึกษาจากประชากร
กลุมตัวอยางจาํนวน 2 กลุม คือ กลุมที่ 1 กลุมผูใหบริการดานการสอนแนะการจัดทําบัญชีใหแก
วิสาหกิจชุมชน   ซ่ึงไดแก   ขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ  และกลุมท่ี 2 กลุมผูรับบริการดาน
การจัดทําบัญชี ซ่ึงไดแก ผูรับผิดชอบในการจัดทําบัญชีหรือคณะกรรมการของวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงมี
รายละเอียดดังน้ี 
 
สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป  
 
 เปนขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม อันไดแก  ตําแหนง วุฒิการศึกษา ประเภท
วิสาหกิจชุมชน  สมาชิก กรรมการ  และรายรับตอเดือน เปนตน   ซ่ึงจากแบบสอบถามที่ใชสอบถาม
ขอมูลจากประชากรกลุมตัวอยางทั้ง 2 กลุม  สามารถนํามาสรุปได  ดังน้ี 
 
1.1 ขาราชการผูรบัผิดชอบงานวิสาหกิจชุมชน 
  

ตารางที่ 1 จํานวนขาราชการที่รับผิดชอบงานวิสาหกิจชุมชน 
 

ระดับ จํานวน (คน) รอยละ 
8 2 5.56 
7 7 19.44 
6 24 66.67 
5 2 5.56 
3 1 2.78 

รวม 36 100.00 
 
จากตารางที่ 1 พบวา  กลุมตัวอยางที่มีหนาท่ีผิดชอบงานดานวสิาหกิจชุมชนท่ีตอบ

แบบสอบถาม มีจาํนวนทั้งส้ิน 36 คน  โดยสวนใหญ รอยละ 66.67  เปนขาราชการระดับ 6   
รองลงมารอยละ 19.44  เปนขาราชการระดับ  7  และรอยละ 5.56 เปนขาราชการระดับ 8 และระดับ 
5  ตามลาํดับ   

แตในทางปฏบิัติงานจริงของแตละสาํนักงาน พบวา สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณบางแหง 
มีการมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบในการเขากาํกับแนะนําและการสอนแนะดานการจัดทําบัญชี
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แกวิสาหกิจชุมชน ใหแกพนักงานราชการ  ลูกจางช่ัวคราว   ลูกจางเงินงบประมาณอื่นๆ   และการ
จางเหมาบริการ  

 
1.2 ผูรบัผิดชอบในการจัดทําบัญชีของวิสาหกิจชุมชน 
 
 1.2.1 ตําแหนงและวุฒิการศึกษา 
 

ตารางที่ 2  ตําแหนงและวุฒิการศึกษาของผูรับผิดชอบในการจัดทําบัญชีใหแกวิสาหกิจชุมชน 
 

ตําแหนง จํานวน (คน) รอยละ 
ประธาน 29 56.86 
กรรมการ 18 35.29 
สมาชิก 3 5.88 

พนักงานบัญชี 1 1.96 
รวม 51 100.00 

วุฒิการศึกษา จํานวน (คน) รอยละ 
ประถมศึกษา 18 35.29 

มัธยมศึกษา/เทียบเทา 26 50.98 
ปริญญาตรี 7 13.73 

รวม 51 100.00 
 
จากตารางที่ 2 พบวา  กลุมตัวอยางที่มีหนาที่ผิดชอบงานในการจัดทําบัญชีใหแกวิสาหกิจ

ชุมชนที่ตอบแบบสอบถาม มีจํานวนทั้งส้ิน 51 คน  โดยสวนใหญ รอยละ 56.86  มีตําแหนงเปน
ประธานวิสาหกิจชุมชน   รองลงมารอยละ 35.29  เปนกรรมการวิสาหกิจชุมชน  และรอยละ 5.88  
เปนสมาชิกของวิสาหกิจชุมชน  ตามลําดับ   โดยพบอีกวา  สวนใหญ รอยละ  50.98 มีการศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษา รองลงมารอยละ 35.29 มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา 

 
1.2.2 ธุรกิจของวิสาหกิจชุมชน 

    โดยมีการจําแนกธุรกิจของวิสาหกิจชุมชนออกเปน 7 ประเภท ไดแก อาหารเครื่องดื่ม,   
ของใชของประดับ,   ผา/เครื่องแตงกาย,   สมุนไพรที่ไมใชอาหาร,  ปุยวัสดุการเกษตร,   ปศุสัตว   
และผลิตอื่น ๆ ซึ่งมีจํานวนดังน้ี 
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ตารางที่ 3   จํานวนของวิสาหกิจชุมชนในแตละธุรกิจที่สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณรับผิดชอบ  
 

วิสาหกิจชุมชนกลุมตัวอยาง ประเภทธุรกิจวิสาหกิจชุมชน 
จํานวน  (แหง) รอยละ 

1. อาหาร/เครื่องดื่ม 48 50.53 
2. ของใช/ของประดับ 7 7.37 
3. ผา/เครื่องแตงกาย 10 10.53 
4. สมุนไพรที่ไมใชอาหาร 3 3.16 
5. ปุย/วัสดุการเกษตร 9 9.47 
6. ปศุสัตว 1 1.08 
7. ผลิตอ่ืนๆ 17 17.89 

รวม 95 , N = 51 100.00 
 
จากตารางที่ 3 พบวา  จากจํานวนวิสาหกิจชุมชนที่เปนกลุมตัวอยางท้ังสิ้น 51  แหง 

และต้ังอยูในพ้ืนที่  89  ตําบล โดยประเภทของธุรกิจที่วิสาหกิจชุมชนประกอบกิจการ สวนใหญรอย
ละ 50.53 เปนธุรกิจประเภทอาหารและเครื่องดื่ม (48 แหง)  รองลงมารอยละ 17.89 เปนธุรกิจ
ประเภทอื่นๆ (อาทิเชน ธุรกิจเงินรับฝาก ธุรกิจรานคา ธุรกิจรวมรวบสินคาเกษตร) (17 แหง)  และ
รอยละ 10.53 เปนธรุกิจประเภทผาเคร่ืองแตงกาย (10  แหง) ตามลําดับ   
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  1.2.3 จํานวนสมาชิก  กรรมการ  และรายรบัตอเดือนของวิสาหกิจชุมชนกลุมตัวอยาง  
 
ตารางที่ 4   จํานวนสมาชิก กรรมการ และรายรับตอเดือนของวิสาหกิจชุมชน.ของกลุมตัวอยาง 

 
จํานวนสมาชิก จํานวน (แหง) รอยละ 

1 – 20  คน 14 27.45 
21 – 40 คน  21 41.18 

มากกวา 40 คน 16 31.37 
รวม 51 100.00 

จํานวนกรรมการ จํานวน (แหง) รอยละ 
1 – 5 คน 12 23.53 
6 – 10 คน 29 56.86 

มากกวา 10 คน  10 19.61 
รวม 51 100.00 

รายรับตอเดือน จํานวน (แหง) รอยละ 
1 – 10,000 บาท 17 37.78 

10,001 – 30,000 บาท 10 22.22 
30,001 – 50,000 บาท 5 11.11 
50,001 – 70,000 บาท 3 6.67 
มากกวา 70,000 บาท 10 22.22 

(ไมตอบ 6 แหง)   
รวม 45 100.00 

 
จากตารางที่ 4 พบวา  จํานวนวิสาหกิจชุมชนที่เปนกลุมตัวอยางทั้งส้ิน 51 แหง  สวน

ใหญ รอยละ 41.18 มีจํานวนสมาชิกตั้งแต 21-40 คน  รองลงมารอยละ 31.37 มีสมาชิกมากกวา 40 
คนขึ้นไป   สําหรับคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน  สวนใหญรอยละ 56.86  มีคณะกรรมการ 6-10 คน 
รองลงมารอยละ 23.53 มีคณะกรรมการ 1-5 คน  และสําหรับในสวนของรายรับตอเดือน มีวิสาหกิจ
ชุมชนจํานวน 45 แหงที่ตอบคําถาม  ซ่ึงสวนใหญรอยละ 37.78 มีรายรับตอเดือน ตั้งแต     1-10,000 
บาท  รองลงมารอยละ 22.22  มีรายรับตอเดือน  ต้ังแต 10,001 – 30,000 บาท ซ่ึงมีจํานวนเทากับ
วิสาหกิจชุมชนท่ีมีรายรับตอเดือนมากกวา 70,000 บาท (รายรับสูงสุดตอเดือน 3,000,000 บาท   
รองลงมา 300,000 บาท  และ 250,000 บาท   วิสาหกิจชมุชนละ 1 แหง ตามลําดับ   และรายรับต่ําสุด
ตอเดือน   2,000 บาท) 
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  1.2.5  จํานวนนักศึกษาชวยปฏิบัติงานและกิจกรรมที่ตองปฏิบัติ  
 
ตารางที่  5  จํานวนนักศึกษาชวยปฏิบัติงานดานวิสาหกิจชุมชนในแตละสํานักงาน  และกิจกรรมที่

นักศึกษาตองปฏิบัติ 
 

จํานวนนักศึกษาชวยปฏิบัติงาน จํานวน  (จังหวัด) รอยละ 
1. สํานักงานละ 1 คน 4 30.77 
2. สํานักงานละ 2 คน 3 23.08 
3. สํานักงานละ 3 คน 2 15.38 
4. สํานักงานละ 4 คน 2 15.38 
5. สํานักงานละ 5 คน 2 15.38 

รวม 13 100.00 
กิจกรรมที่นักศึกษาตองปฏิบัติ จํานวน  (คน) N=32 รอยละ 

1. จัดทําบัญชี 32 100.00 
2. จัดทํางบการเงิน 23 71.88 
3. สอนแนะดานบัญชี 23 71.88 
4. รายงานผลการปฏิบัติงาน 25 78.13 
5. จัดทํา Display 3 9.38 

สตส. ที่มีนักศึกษาชวยปฏิบัติงาน จํานวน (จังหวัด) รอยละ 
1. มีนักศึกษาครบทุกแหง 7 26.92 
2. มีไมครบทุกกลุม  โดย   
    2.1 มีนักศึกษา 1 คน 3 11.54 
    2.2 มีนักศึกษา 2 คน 1 3.85 
    2.3 มีนักศึกษา 4 คน 1 3.85 
    2.4 มีนักศึกษา 5 คน 1 3.85 
 3. ไมมีนักศึกษาชวยปฏิบัติงาน 13 50.00 

รวม 26 100.00 
 
  จากตารางที่ 5  พบวา มสํีานักงานตรวจบัญชีสหกรณ จํานวน 13 จังหวัด ที่มี

นักศึกษาชวยในการปฏิบัติงานดานวิสาหกิจชุมชน  ซ่ึงไดแก ยโสธร หนองบัวลําภู ศรีสะเกษ สงขลา 
สระแกว ตรัง  สระบุรี  นครสวรรค ระนอง  เลย สุพรรณบุรี  ลําปาง และสุรินทร  โดยสวนใหญรอย
ละ 30.77 จะมีนักศึกษาชวยปฏิบัติงานสํานักงานละ 1 คน รองลงมารอยละ 23.08 จะมีนักศึกษาชวย
ปฏิบัติงานสํานักงานละ 2 คน  ตามลําดับ  
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 จากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ    จํานวน 13 จังหวัด     มีการจางนักศึกษาในการ
ชวยปฏิบัติงานจํานวนทั้งส้ิน 32 คน พบวา  ทั้งหมดชวยปฏิบัติหนาที่ในการจัดทําบัญชีใหแกกลุม
วิสาหกิจชุมชน   รองลงมารอยละ 78.13  จัดทําการรายงานผลการปฏบิัติงาน (25 คน)  และรอยละ 
71.88 จัดทํางบการเงิน และสอนแนะดานบัญชีใหแกวิสาหกิจชุมชน  (23 คน) ตามลําดับ  โดย
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ที่มีการจัดจางนักศึกษาครบทุกแหง มีจํานวน 7 จังหวัด  คิดเปนรอยละ 
26.92   สําหรับสํานักงานที่มีการจัดจางนกัศึกษาแตไมครบทุกแหง มีจํานวน 6 จังหวัด คิดเปนรอยละ 
23.08 ที่เหลืออีกจํานวน 13 แหง หรือรอยละ 50.00 ไมไดมีการจัดจางนักศึกษา เน่ืองจาก ไมสามารถ
หานักศึกษาในพื้นที่ไดและเห็นวาไมมีความจาํเปน 

 
 

สวนท่ี 2  การวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการศึกษา 
 โดยในการศึกษาครั้งน้ี  จะเปนการวิเคราะหขอมูลตามวตัถุประสงค จํานวน 5 ขอที่ได

กําหนดขึ้น  ซ่ึงมีประเด็นตางๆ ดังน้ี 
 

 วัตถุประสงคขอท่ี 1  เพ่ือศึกษาความเหมาะสมของรูปแบบบัญชีที่กรมฯ กําหนด   
 
  จากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเจาหนาที่และคณะกรรมการของวิสาหกิจ
ชุมชน  จํานวน 51 แหง   ปรากฏผลดังน้ี 
 
               ตารางที่  6    จํานวนวิสาหกิจที่มีรูปแบบบัญชีเหมาะกับธุรกิจ  
 

รายละเอียด จํานวน (แหง) รอยละ 
เหมาะกับธุรกิจ 28 54.90 
ไมเหมาะกับธุรกิจ 19 37.25 
ไมตอบ 4 7.85 

รวม 51 100 
                

จากตารางที่ 6   พบวา วสิาหกิจชุมชนสวนใหญรอยละ  54.90   มีความเห็นวา 
รูปแบบบัญชีที่กรมฯ กําหนดข้ึนมีความเหมาะกับธุรกิจที่ดําเนินการอยู    สําหรับสวนที่รูปแบบบัญชี
ไมเหมาะกับธุรกิจมีจํานวน  19  แหง   หรือรอยละ  37.25  ไดใหขอมูลปญหาเกี่ยวกับรูปแบบบัญชี   ดังแสดง
ในตารางที่  7  
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ตารางที่  7    จํานวนวิสาหกิจชุมชนท่ีมีปญหาเก่ียวกับรูปแบบบัญชี 
 

สาเหต ุ จํานวน รอยละ 
1. สมุดเงินสด –ชื่อบัญชีที่กําหนดใหไมตรงกับธุรกิจของกลุม  (n=19)         8 42.11 

2. สมุดเงินสด –ไมมียอดสรุปรวม  (n=19) 2 10.53 

3. สมุดเงินสด - ไมแยกคาใชจายในการผลิต (n=19) 1 5.26 

4. สมุดเงินสด – สรุปรายการรวม(เชนรายได)/ ชองรายการนอยไป (n=19) 2 10.53 

5. สมุดเงินสด – เลมใหญ, ยาวเกินไป ทําใหลงผิดบรรทดั  (n=19) 2 10.53 

6. สมุดเงินสด – ภาษาที่ใชยากในการทําความเขาใจ (n=19) 2 10.53 

7. ทะเบียนคุมวัตถุดิบ -  เลมบางไป  (n=19) 1 5.26 

8. สมุดตนทุนกําไร – ไมมีความจําเปนที่จะใช  (n=19) 1 5.26 

9. สมุดแยกประเภท -  ไมมีความจําเปนที่จะใช  (n=19) 1 5.26 
 
  จากตารางที่  7  พบวา    ปญหาเก่ียวกับรูปแบบบัญชีจาํแนกออกเปน  4  เร่ือง คือ 
สมุดเงินสด  ทะเบียนคุมวัตถุดิบ สมุดตนทุนกําไร และสมุดแยกประเภท โดยปญหาสวนใหญ เปน
ปญหาเก่ียวกับ     รูปแบบสมุดเงินสด ไดแก  ปญหาชื่อบัญชีที่กรมฯ กําหนดใหไวในสมุดเงินสดไม
ตรงกับชื่อบัญชีธุรกิจของกลุมวิสาหกิจ (รอยละ 42.11)    วิธีแกไขคือ กลุมตองใชวิธีการขีดฆาแกไข
ชื่อบัญชีใหม  รองลงมาคือ            สมุดเงินสดไมมียอดสรุปรวมในการสรุปวันละครั้ง,   ชองรายการ
นอยไปเชน ชองรายได  ทําใหไมทราบวาเปนรายไดอะไร,   ขนาดเลมสมุดเงินสดยาวไปทําใหลงผิด
บรรทัด   และชื่อบัญชีที่กําหนดในสมุดเงินสดเขาใจยาก  ทะเบยีนคุมวัตถุดิบ มีขนาดบางไป    
รูปแบบสมุดตนทุนกําไรไมมีความจาํเปนที่จะใช สําหรับธุรกิจบางประเภทเชน ทําขนม โดยมีการคิด
ตนทุนแบบงาย ๆ ของกลุมเอง   รูปแบบสมุดแยกประเภทไมมีความจําเปนตองใชเพราะเปนเพียง
ธุรกิจเล็กๆ   
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 วัตถุประสงคขอท่ี 2  เพ่ือศึกษาความสามารถในการจัดทําบัญชีและงบการเงินของวิสาหกิจชุมชน 
 จากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม ที่ขาราชการทั้ง 36 ทาน ไดตอบคําถามในกลุม
วิสาหกิจชุมชนท่ีตนเองรับผิดชอบทั้งส้ินในสํานักงาน และจากการสัมภาษณเจาหนาที่และคณะกรรมการ
ของวิสาหกิจชุมชน  จํานวน 51  แหง   สามารถสรุปรายละเอียด ไดดังน้ี 
 
1) ความสามารถในการจัดทําบัญชีของกลุมวิสาหกิจชุมชน 

 
ตารางที่ 8  ความสามารถในการจัดทําบัญชีของกลุมวิสาหกิจชุมชน 

 
สวนที่ 1  ความคิดเห็นของขาราชการที่มีตอ

วิสาหกิจชุมชน   70  แหง 
สวนที่ 2 ความคิดเห็นของ

เจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน  51 แหง รายละเอียด 
ดี พอใช ทําไมได รวม ทําได ทําไมได รวม 

-  จัดทําเอกสารประกอบการ
ลงบัญชี   

40(65.58) 21(34.42) - 61(100) 40(78.43) 11(21.57) 51(100) 

-  บันทึกรายการในสมุดบัญชี  
สมุดเงินสด  49(72.06) 19(27.94) - 68 (100) 48(94.12) 3(5.88) 51(100) 
สมุดรายการท่ัวไป  16(38.10) 24(57.15) 2(4.77) 42 (100) 22(43.14) 29(56.86) 51(100) 
สมุดบัญชีแยกประเภท  20(40.82) 21(42.86) 8(16.33) 49 (100) 26(50.98) 25(49.02) 51(100) 
ทะเบียนคุมสินคา/ทรัพยสิน  32(55.18) 24(41.38) 2(3.45) 58 (100) 37(72.55) 14(27.45) 51(100) 
ทะเบียนหุน/เงินรับฝาก  46(73.02) 17(26.98) - 63 (100) 42(82.35) 34(17.65) 51(100) 
บัญชียอยซื้อ/ขายสินคาเงินเชื่อ  19(51.36) 15(40.54) 3(8.11) 37 (100) 20(39.22) 31(60.78) 51(100) 

 
จากตารางที่ 8  แสดงความสามารถในการจัดทําบัญชีของกลุมวิสาหกิจชุมชน  โดย

แยกออกเปน 2 สวน คือ สวนที่ 1 เปนขอมูลที่ไดรับจากการสัมภาษณขาราชการจาํนวน 36 ทาน ที่
เขาปฏิบัติงานในวิสาหกิจชุมชนที่ตนเองรับผิดชอบทั้งส้ินในสํานักงาน  จาํนวน 70 แหง  และสวนที่ 
2 เปนขอมูลท่ีสวนติดตามและประเมินผลเขาติดตามและประเมินผลในกลุมวิสาหกิจชุมชน โดยการ
สัมภาษณเจาหนาที่และคณะกรรมการของวิสาหกิจชุมชน   ตรวจดูเอกสารและสมุดบัญชี   จาํนวน 51 แหง  
ซ่ึงมีประเด็น ดังน้ี 

 
1.1)  การจัดทําเอกสารประกอบการลงบัญชี 

จากการสอบถามความคิดเห็นของขาราชการจาํนวน 36 ทานเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนที่
ตนเองรับผิดชอบ พบวา วิสาหกิจชุมชนสวนใหญ รอยละ 65.58 มีความสามารถในการจัดทาํเอกสาร



 - 12 -

ประกอบการลงบัญชีอยูในระดับดี   ซ่ึงมีความคิดเห็นสอดคลองกับขอมูลที่ไดรับจากการติดตาม
ประเมินผล ซ่ึงสวนรอยละ 78.43 มีความสามารถในการจัดทําเอกสารประกอบการลงบัญชีได 

1.2) การบันทึกรายการในสมุดบัญชีตาง ๆ  
(1)  สมุดเงินสด 
จากการสอบถามความคิดเห็นของขาราชการ  พบวา วสิาหกิจชุมชนสวนใหญรอยละ 

72.06  มีความสามารถในการบันทึกรายการลงในสมุดเงินสด ในระดับดี  ซ่ึงมีความคิดเห็น
สอดคลองกับขอมูลท่ีไดรับจากการเขาประเมนิผลวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงสวนใหญ รอยละ 94.12 มี
ความสามารถในการบันทึกรายการลงในสมุดเงินสดได 

(2) สมุดรายการทั่วไป  
จากการสอบถามความคิดเห็นของขาราชการ  พบวา วสิาหกิจชุมชนสวนใหญรอยละ 

57.15 มีความสามารถในการบันทึกบัญชีลงในสมุดรายการทั่วไปไดในระดับพอใชและอยูในระดับดี 
รอยละ 38.12   ซ่ึงมีความแตกตางจากขอมูลที่ไดรับจากการเขาประเมนิผลวิสาหกิจชุมชน  ซ่ึงสวน
ใหญรอยละ 56.86 ไมสามารถบันทึกบัญชีลงในสมุดรายการทั่วไปได 

(3)  สมุดบัญชีแยกประเภท 
จากการสอบถามความคิดเห็นของขาราชการ  พบวา วสิาหกิจชุมชนสวนใหญรอยละ 

42.86   มีความสามารถในการบันทึกรายการลงในสมุดบัญชีแยกประเภทไดในระดับพอใชและอยูใน
ระดับดี รอยละ 40.82  ซ่ึงมีความแตกตางจากขอมูลที่ไดรับการติดตามประเมินผลวิสาหกิจชุมชน ซ่ึง
สวนใหญรอยละ 50.98 มีความสามารถในการบันทึกรายการลงในสมุดบัญชีแยกประเภทได ที่เหลือ
รอยละ 49.02 ทําไมได 

(4) ทะเบียนคุมสินคา/ทรัพยสิน 
จากการสอบถามความคิดเห็นของขาราชการ  พบวา วสิาหกิจชุมชนสวนใหญรอยละ 

55.18 มีความสามารถในการบันทึกรายการลงในทะเบียนคุมสินคา/ทรัพยสินไดในระดับดี และ
สามารถบันทึกรายการในทะเบียนคุมสินคาไดในระดับพอใช รอยละ 41.38  ซ่ึงมีความสอดคลองกับ
ขอมูลที่ไดรับการประเมินผลวิสาหกิจชุมชน  ซ่ึงสวนใหญรอยละ   72.55  มีความสามารถในการ
บันทึกรายการลงในทะเบียนคุมสินคา/ทรัพยสินได 

(5) ทะเบียนหุน/เงินรับฝาก 
จากการสอบถามความคิดเห็นของขาราชการ  พบวา วสิาหกิจชุมชนสวนใหญรอยละ 

73.02 มีความสามารถในการบันทึกรายการลงในทะเบยีนหุน/เงินรับฝากไดในระดับดี ซ่ึงมีความ
คิดเห็นสอดคลองกับขอมูลที่ไดรับการประเมินผลวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงสวนใหญ รอยละ 82.35 มี
ความสามารถในการบันทึกรายการลงในทะเบียนหุน/เงินรับฝากได 
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(6) บัญชียอยช้ือ/ขายสินคาเงินเชื่อ 
จากการสอบถามความคิดเห็นของขาราชการ  พบวา วสิาหกิจชุมชนสวนใหญรอยละ 

รอยละ 51.36  ที่สามารถบันทึกรายการในบัญชียอยชื้อ/ขายสินคาเงนิเช่ือไดในระดับดี ซ่ึงมีความ
แตกตางจากการประเมินผลวิสาหกิจชุมชน  ซ่ึงสวนใหญ รอยละ 60.78 ยังไมสามารถบันทึกรายการ
ลงในบัญชียอยชื้อ/ขายสินคาเงินเชื่อได 

 
2) ความสามารถในการปดบัญชีของกลุมวิสาหกิจชุมชน 
 

ตารางที่ 9  ความสามารถในการปดบัญชีของกลุมวิสาหกิจชุมชน 
 

สวนที่ 1  ความคิดเห็นของขาราชการที่มีตอ
วิสาหกิจชุมชน   70  แหง 

สวนที่ 2 ความคิดเห็นของ
เจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน  51 แหง รายการ 

การปดบัญชี 
ดี พอใช ทําไมได รวม ทําได ทําไมได รวม 

งบทดลอง  16(51.62) 14 (45.17) 1 (3.23) 31 (100) 10(19.61) 41(80.39) 51(100) 
งบตนทุนการผลิต  8(44.45) 5(27.78) 5 (27.78) 18 (100) 9(17.65) 42(82.35) 51(100) 
งบตนทุนขาย  8(42.11) 6(31.58) 5 (26.32) 19 (100) 9(17.65) 42(82.35) 51(100) 
งบกําไรขาดทุน  9(45.00) 8(40.00) 3 (15.00) 20 (100) 10(19.61) 41(80.39) 51(100) 
งบดุล  9(45.00) 8(40.00) 3 (15.00) 20 (100) 6(11.76) 45(88.24) 51(100) 

 
จากตารางที่ 9  แสดงความสามารถในการปดบัญชีของกลุมวิสาหกิจชุมชน  โดยแยก

ออกเปน 2 สวน คือ สวนที่ 1 เปนขอมูลที่ไดรับจากการสอบถามขาราชการจาํนวน 36 ทาน ที่ไดตอบ
แบบสอบถามในกลุมวิสาหกิจชุมชนที่ตนเองรับผิดชอบทั้งส้ินในสํานักงาน จํานวน 70 แหง  และ
สวนที่ 2 เปนขอมูลที่สวนติดตามและประเมินผลเขาติดตามและประเมินผลในกลุมวิสาหกิจชุมชน โดย
การสัมภาษณเจาหนาที่และคณะกรรมการของวิสาหกิจชุมชน  จํานวน 51 แหง  ซ่ึงมีประเด็น ดังน้ี 

(1) งบทดลอง 
จากการสอบถามความคิดเห็นของขาราชการ  พบวา วสิาหกิจชุมชนสวนใหญรอยละ 

รอยละ 96.79  สามารถจัดทํางบทดลองไดโดยทําไดในระดับดี รอยละ 51.62 และระดับพอใช รอยละ 
45.17 ซ่ึงมีความคิดเห็นแตกตางจากเจาหนาที่ของวิสาหกิจชุมชนสวนใหญ ซ่ึงรอยละ 80.39 มีความ
คิดเห็นวา ตนเองไมสามารถจัดทํางบทดลองได 

(2) งบตนทุนการผลิต 
จากการสอบถามความคิดเห็นของขาราชการ  พบวา วสิาหกิจชุมชนสวนใหญรอยละ 

รอยละ 72.23 สามารถจัดทํางบตนทุนการผลิตได โดยจัดทําไดในระดับดี รอยละ 44.45 และระดับ
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พอใช รอยละ 27.78  ซ่ึงมีความคิดเห็นแตกตางจากเจาหนาที่ของวิสาหกิจชุมชนสวนใหญ ซ่ึงรอยละ 
82.35 มีความคิดเห็นวา ตนเองไมสามารถจัดทํางบตนทุนการผลิตได 

(3) งบตนทุนขาย 
จากการสอบถามความคิดเห็นของขาราชการ  พบวา วสิาหกิจชุมชนสวนใหญรอยละ 

รอยละ 73.69 สามารถจัดทํางบตนทุนขายได โดยทําไดในระดับดี รอยละ 42.11 และระดับพอใช 
รอยละ 31.58  ซ่ึงมีความคิดเห็นแตกตางจากเจาหนาที่ของวิสาหกิจชุมชนสวนใหญ ซ่ึงรอยละ 82.35  
มีความคิดเห็นวา ตนเองไมสามารถจัดทํางบตนทุนขายได 

(4) งบกําไรขาดทุน 
จากการสอบถามความคิดเห็นของขาราชการ  พบวา วสิาหกิจชุมชนสวนใหญรอยละ 

รอยละ 85.00 สามารถจัดทํางบกําไรขาดทุนได โดยจัดทําไดในระดับดี รอยละ 45.00 และระดบั
พอใช รอยละ 40.00  ซ่ึงมีความคิดเห็นแตกตางจากเจาหนาที่ของวิสาหกิจชุมชนสวนใหญ ซ่ึงรอยละ 
80.39  มีความคิดเห็นวา ตนเองไมสามารถจัดทํางบกําไรขาดทุนได 

(5) งบดุล 
จากการสอบถามความคิดเห็นของขาราชการ  พบวา วสิาหกิจชุมชนสวนใหญรอยละ 

รอยละ 85.00 ที่สามารถจัดทํางบดุลได โดยจัดทําไดในระดับดี รอยละ 45.00 และระดับพอใช รอย
ละ 40.00    ซ่ึงมีความคิดเห็นแตกตางจากเจาหนาที่ของวิสาหกิจชุมชนสวนใหญ   ซ่ึงรอยละ 88.24   
มีความคิดเห็นวา   ตนเองไมสามารถจัดทํางบดุลได 
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วัตถุประสงคขอท่ี 3  เพ่ือศึกษาการนําขอมูลทางบัญชีไปใชในการบริหารจัดการของวิสาหกิจชุมชน 
 
 1) ความสามารถของการนําขอมูลทางบัญชีไปใชประโยชน 
 

ตารางที่ 10  ความสามารถในการนําขอมูลทางบัญชีไปใชประโยชนของวิสาหกิจชุมชน 
 

สวนที่ 1  ความคิดเห็นของขาราชการท่ีมี
ตอวิสาหกิจชุมชน   70  แหง 

สวนที่ 2  ความคิดเห็นของเจาหนาที่
ของวิสาหกิจชุมชน  51  แหง รายละเอียด 

ดี พอใช ไมไดใช รวม ใช ไมใช รวม 
    ความสามารถของ
การนําขอมูลทางบัญชี
ไปใชประโยชน 

17 
(38.64) 

22 
(50.00) 

5 
(11.36) 

44 
(100.00) 

45 
(88.24) 

6 
(11.76) 

51 
(100) 

   
จากตารางที่ 10  ความสามารถในการนําขอมูลทางบัญชไีปใชประโยชนของวิสาหกิจ

ชุมชน พบวา  ในสวนที่ 1 เปนความคิดเห็นของขาราชการที่มีตอวิสาหกิจชุมชนที่ตนเองรับผิดชอบ
ทั้งส้ินในสํานักงาน จาํนวน 70 แหง  โดยผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดแสดงความคิดเห็นในประเด็น
น้ี เพียง 44 แหงเทาน้ัน   และในสวนที่ 2 เปนขอมูลที่ไดรับจากการสัมภาษณเจาหนาที่ของวิสาหกิจ
ชุมชน จํานวน 51 แหง  ซ่ึงมีผูตอบแบบสอบถามในประเด็นน้ี เพียง 45 แหงเทาน้ัน 

โดยขาราชการมีความเห็นวา  วิสาหกิจชุมชนสวนใหญ รอยละ 88.64 สามารถนํา
ขอมูลทางบัญชีไปใชประโยชนทางบัญชีได โดยใชไดในระดับดี รอยละ 38.64 และระดับพอใช รอย
ละ 50.00 ซึ่งมีความเห็นสอดคลองกับขอมูลที่ไดรับจากเจาหนาที่ของวิสาหกิจชุมชน รอยละ 88.24 
ที่เห็นวา วิสาหกิจของตนสามารถนําความรูทางบัญชีไปใชประโยชนได 

 
2) จํานวนวิสาหกิจชุมชนที่มีการนําขอมูลทางบัญชีไปใชประโยชน 

 
ตารางที่ 11     จํานวนวิสาหกิจที่นําขอมูลทางบัญชีไปใชในการบริหารจัดการประเภทตาง ๆ  
 

N =  45 ประโยชนของการใชขอมูลทางบัญชีในการบริหารจัดการ 
จํานวน รอยละ 

-  ควบคุมเงินสดคงเหลือประจําวัน  42 95.45 
- ทราบผลการดําเนินงาน/ ทราบกําไร  ขาดทุน /ทราบรายได 
   และควบคุมคาใชจาย  

32 72.73 

-  ควบคุมปริมาณสินคาทําใหไมมีสินคาคางนาน  31 70.45 



 - 16 -

-  ทราบตนทุนของสินคาแตละชนิด  30 68.18 
-  สามารถตั้งราคาขายโดยดูจากตนทุนการผลิต  27 61.36 
-  สามารถผลิตไดตรงตามความตองการของตลาด  27 61.36 
-  ทําใหรูจํานวนที่จะตองผลิต 27 61.36 
-  บริหารทรัพยสิน หน้ีสิน ทุน  26 59.09 
-  สามารถวางแผนการกูและการชําระคืนเงินกู  17 38.64 

 
  จากตารางที่  11  แสดงจํานวนของวิสาหกิจชุมชนที่นําขอมูลทางบัญชีไปใชในการ
บริหารจัดการ พบวา วิสาหกิจชุมชนสวนใหญ รอยละ 95.45 นําขอมูลทางบัญชีไปใชประโยชนใน
ดานการควบคุมเงินสดคงเหลือประจําวัน  รองลงมา รอยละ 72.73 นําขอมูลไปใชประโยชนในการ
การบริหารงานทําใหทราบผลการดําเนินงาน / ทราบรายไดและควบคุมคาใชจาย และรอยละ 70.45
ทําใหไมมีสินคาคางนาน ตามลําดับ 

 
วัตถุประสงคขอท่ี 4   เพ่ือติดตามวิธีการปฏิบัติงานตามโครงการฯ ของสํานักงาน 
 
4.1 การปฏิบัตงิานของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 

 
 สําหรับข้ันตอนในการปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนาวสิาหกิจชุมชน มีกิจกรรมที่จะตอง

ปฏิบัติใน 5 ข้ันตอน ดังน้ี 
 
1) ข้ันตอนการคัดสรรวิสาหกิจชุมชน   
 

ตารางที่ 12  การปฏิบัติตามขั้นตอนการคัดสรรวิสาหกิจชุมชน   
 

การปฏิบัติตามขั้นตอน (N=77) 
ปฏิบัติ ไมปฏิบัติ ขั้นตอนการคัดสรรวิสาหกิจชุมชน 

จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 
1. ประเมินสถานภาพความพรอม 75 97.40 2 2.60 
2. จัดทําบันทึกขอตกลง 77 100.00 - - 

 
จากตารางที่ 12 การปฏิบัติงานตามขั้นตอนการคัดสรรวิสาหกิจชุมชน มีกิจกรรมท่ีตอง

ปฏิบัติงานใน  2  ข้ันตอน คือ การประเมินสถานภาพความพรอม  และการจัดทําบันทึกขอตกลง  โดย
พบวา วิสาหกิจชุมชนสวนใหญ รอยละ 97.40 ไดรับการประเมินความพรอมจากสํานักงานตรวจ
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บัญชีสหกรณกอนที่จะนําเขารวมโครงการ และวิสาหกิจชุมชนทุกแหง  ไดทําบันทึกขอตกลงกับ
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณในการเขารวมโครงการเปนที่เรียบรอยแลว 

 
2) ข้ันตอนการวางรูปแบบบญัชี   

 
ตารางที่ 13  ขั้นตอนการวางรูปแบบบัญชี 
 

การปฏิบัติตามขั้นตอน (N=77) 
ปฏิบัติ ไมปฏิบัติ ขั้นตอนการวางรูปแบบบัญชี 

จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 
1. การควบคุมภายใน 69 89.61 8 10.39 
2. การมอบหมายอํานาจหนาที่ 73 94.81 4 5.19 
3. เอกสารประกอบการบันทึกบัญชี 76 98.70 1 1.30 
4. สมุดบัญชี 77 100.00 - - 
5. โปรแกรมระบบบัญชี 5 6.49 72 93.51 

 
จากตารางที่ 13  การปฏิบัติงานตามขั้นตอนการวางรูปแบบบัญชี   มีกิจกรรมท่ีตอง

ปฏิบัติใน 5 ข้ันตอน คือ  การควบคุมภายใน    การมอบหมายอํานาจหนาที่    เอกสารประกอบการ
บันทึกบัญชี    สมุดบัญชี   และโปรแกรมระบบบัญชี    โดยพบวา    

วิสาหกิจชุมชนสวนใหญ รอยละ  89.61 ไดรับการแนะนําเกี่ยวกับการควบคุมภายใน
แลว  รอยละ 94.81  ที่ไดรับการแนะนําเกี่ยวกับการมอบหมายอํานาจหนาที่ภายในวิสาหกิจชุมชน
แลว  รอยละ 98.70 ไดรับเอกสารและคาํแนะนําเกี่ยวกับการบันทึกลงในเอกสารประกอบการบันทึก
บัญชีแลว และวิสาหกิจชุมชนทุกแหงไดรับสมุดบัญชีและคําแนะนําเกี่ยวกับการบันทึกบัญชีแลว  แต
วิสาหกิจชุมชนสวนใหญ รอยละ 93.51 ยังไมไดรับคําแนะนําเกี่ยวกับการบันทึกบัญชีดวยโปรแกรม
ระบบบัญชี  เน่ืองจากวิสาหกิจชุมชนสวนใหญ ไมมีคอมพิวเตอรใชในการปฏิบัติงาน ซ่ึงมีวิสาหกิจ
สวนนอยหรือรอยละ 6.49  เทาน้ัน ท่ีไดรับคําแนะนาํและมีการลงบัญชีดวยโปรแกรมระบบบัญชีแลว  
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3) การสอนแนะนําการจัดทําบัญชี   
 
ตารางที่ 14  ขั้นตอนการสอนแนะการจัดทําบัญชี 
 

การปฏิบัติตามขั้นตอน (N=77) 
ปฏิบัติ ไมปฏิบัติ ขั้นตอนการวางรูปแบบบัญชี 

จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 
1. การจัดทําเอกสารประกอบการบันทึกบัญชี 77 100.00 - - 
2. การบันทึกบัญชี 76 98.70 1 1.30 
3. การจัดทํางบตนทุนขายและงบกําไรขาดทุน 30 38.96 47 61.04 
4. การนําขอมูลทางบัญชีไปใชในการบริหาร 46 59.74 31 40.26 

 
จากตารางที่ 14  การปฏิบัติงานตามขั้นตอนการสอนแนะการจัดทาํบญัชี  มีกิจกรรมที่ตอง

ปฏิบัติใน 4 ขั้นตอน คือ  การจัดทาํเอกสารประกอบการบันทึกบัญชี    การบันทึกบัญชี         การ
จัดทํางบตนทุนและงบกําไรขาดทุน   และการนําขอมูลทางบัญชีไปใชในการบริหารงาน  โดยพบวา  

วิสาหกิจชุมชนทุกแหง ไดการรับการสอนแนะการจัดทําเอกสารประกอบการบันทึกบัญชีแลว         
และสวนใหญรอยละ 98.70 ไดการรับการสอนแนะนําการบันทึกบัญชี  แตสําหรับรับการสอน
แนะนําดานการจัดทํางบตนทุนขายและงบกําไรขาดทุน พบวา มีเพียงรอยละ 38.96 ที่ไดรับการสอน
แนะแลว สวนที่ยังไมไดสอนแนะ เน่ืองจากวิสาหกิจยังไมพรอมรับและยังไมส้ินปบัญชีและสวน
ของการสอนแนะการนําขอมูลทางบัญชีไปใชในการบริหารงานแลว รอยละ 59.74 

 
4) การติดตามประเมินผล  

 
ตารางที่ 15  ขั้นตอนการติดตามประเมินผล 
 

การติดตามประเมินผล จํานวน รอยละ 
1) ปฏิบัติ 56 72.73 
2) ไมปฏิบัติ 21 27.27 

รวม 77 100.00 
 
 จากตารางที่ 15  พบวา วิสาหกิจชุมชนสวนใหญ  รอยละ 72.73 ไดรับการติดตาม

ประเมินผลแลว  มีเพียงรอยละ 27.27  เทาน้ัน ที่ยังไมไดรับการติดตามประเมินผล  
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5) การรายงานผลการปฏิบัติงาน  
 

 ตารางท่ี 16  ขั้นตอนการรายงานผลการปฏิบัติงาน   
 

การปฏิบัติตามขั้นตอน (N=77) 
ปฏิบัติ ไมปฏิบัติ ขั้นตอนการวางรูปแบบบัญชี 

จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 
1. โปรแกรมแผน-ผล (PD-RD10) 65 84.42 12 15.58 
2. โปรแกรมติดตามงานวิสาหกิจชุมชน 33 42.86 44 57.14 

 
จากตารางที่ 16  การปฏิบตัิงานตามขั้นตอนการรายงานผลการปฏิบติังาน  มีกิจกรรมที่

ตองปฏิบัติใน 2 ขั้นตอน  คือ   การรายงานผลทางโปรแกรมแผน-ผล (PD10-RD10)  และการรายงาน
ผลทางโปรแกรมติดตามงานวิสาหกิจ  โดยพบวา 

วิสาหกิจชุมชนสวนใหญ รอยละ 84.42 มีการรายงานผลทางโปรแกรมแผน-ผลแลว 
และรอยละ 42.86  มีการรายงานผลทางโปรแกรมติดตามงานวิสาหกิจชุมชน   

 
4.2  ความเหมาะสมของกระบวนงานตามโครงการ 

  จากแบบสอบถามทั้ง 36 ชุด  ผูตอบแบบสอบถามไดตอบคําถามและแสดงความ
คิดเห็นในประเด็นความเหมาะสมของกระบวนงานและรปูแบบที่ปฏิบตัอิยู  ดังตอไปนี้ 

 
4.2.1 ดานกระบวนงาน 

(1)  ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
  
ตารางที่ 17    ความเหมาะสมของขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 

ความเหมาะสม (N = 36) 
เหมาะสม ไมเหมาะสม ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
1. การคัดสรร (n=36) 36 100.00 - - 
2. การวางรูปแบบบัญชี (n=36) 36 100.00 - - 
3. การสอนแนะนํา (n=36) 35 97.22 1 2.78 
4. การติดตามประเมินผล (n=31) 29 93.55 2 6.45 
5. การรายงานผลการปฏิบัติงาน (n=35) 35 100.00 - - 
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จากตารางที่ 17    ความเหมาะสมของขั้นตอนการปฏิบัติงาน จะมีกิจกรรมที่ตองปฏิบัติใน 
5  ขั้นตอน คือ  การคัดสรร  (การประเมนิความพรอม และการทาํบันทึกขอตกลง)   การวางรูปแบบ
บัญชี    การสอนแนะ    การติดตามประเมนิผล   และการรายงานผลการปฏบิัติงาน โดยพบวา   

สวนใหญ เห็นวา เหมาะสมดีแลว เวนแตขัน้ตอนของการติดตามประเมินผล มีผูเห็นวา 
ไมเหมาะสม จํานวน 2 ราย คิดเปนรอยละ  6.45   เน่ืองจาก ผูสอนแนะตองเปนผูประเมินผลเอง   
และมีจาํนวน 1 ราย หรือรอยละ 2.78  เห็นวา  ข้ันตอนการสอนแนะไมเหมาะสม เน่ืองจากวิธีการ
สอนแนะควรจะเปนการปรบัใชในแตละวสิาหกิจชุมชนเอง 

 
 (2)  การใชนักศึกษาชวยปฏิบัติงาน 
 
ตารางที่  18  ความเหมาะสมของการใชนักศึกษาชวยปฏิบัติงาน 
 

การใชนักศึกษาชวยปฏิบัติงาน จํานวน รอยละ 
1. เหมาะสม 20 55.56 
2. ไมเหมาะสม 13 36.11 
3. ไมตอบ 3 8.33 

รวม 36 100.00 
 
 จากตารางที่ 18   พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ รอยละ 55.56  มีความเห็น

วา การใชนักศึกษาชวยปฏบิัติงานมีความเหมาะสมดีแลว   มีเพียงรอยละ 36.11 ที่มีความเห็นวา การ
ใชนักศึกษาชวยปฏิบัติงานไมมีความเหมาะสม โดยใหเหตุผลวา นักศึกษาสวนใหญจะอยูในพ้ืนที่
นอกที่ต้ังวิสาหกิจชุมชน ทําใหนักศึกษาไมสนใจเทาที่ควร และคาตอบแทนที่ไดรับก็ไมคุมคากับ
เวลาที่นักศึกษามาปฏิบัติงาน  ตลอดจนการปฏบิัติงานตามโครงการไมมีความตอเน่ือง  และเปน
ภาระแกสํานักงานฯในการเขาไปกํากับดูแลนักศึกษาอีกดวย 

 
4.2.2  กระบวนงานที่เหมาะสมที่สุดในการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย 

 
ตารางที่ 19   กระบวนงานที่เหมาะสมในการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย 
 

กระบวนงานที่ปฏิบัติอยู จํานวน รอยละ 
1. เหมาะสม 28 77.78 
2. ไมเหมาะสม 8 22.22 

รวม 36 100.00 
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 จากตารางที่ 19  พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ รอยละ 77.78  มีความเห็นวา 
กระบวนงานที่ปฏิบัติอยูในขณะนี้มีความเหมาะสมดีแลว   มีเพียงรอยละ 22.22  เทาน้ัน ที่มีความเห็น
วากระบวนการที่ปฏิบัติอยูไมเหมะสม  โดยมีความเห็นวา กระบวนงานที่เหมาะสมที่สุด   คือ การลด
ขั้นตอนและรูปแบบการดําเนินงานใหมีความยืดหยุนมากขึ้น  โดยไมควรยึดติดกับเอกสาร แตควร
คํานึงถึงผูรับบริการเปนหลักมากกวา และควรปรับปรุงรูปแบบบัญชีใหงาย และสะดวกแกวิสาหกิจ
ชุมชนใหมากขึ้น เน่ืองจากระบบบัญชียากจนเกินไป 

 
4.2.3 ดานรูปแบบเอกสาร 

  
ตารางที่  20  ความเหมาะสมของเอกสารรายงานท่ีใชอยู 
 

ความคิดเห็น 
เหมาะสม ไมเหมาะสม เอกสารรายงาน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
1. แบบสํารวจศักยภาพการดําเนินงานและจัดทําบัญชีของกลุมวิสาหกิจชุมชน 
(n = 35) 

29 82.86 6 17.14 

2. แบบบันทึกขอตกลง (n = 35) 35 100.00 - - 
3. แบบบันทึกการปฏิบัติงานวางรูปแบบบัญชี (n = 35) 34 97.15 1 2.85 
4. แบบบันทึกการปฏิบัติงาน     
    4.1 แบบบันทึกการปฏิบัติงานสอนแนะ (n = 35) 31 88.58 4 11.42 
    4.2 แบบบันทึกการปฏิบัติงานสอนแนะการใชขอมูลทางบัญชีจากสมุดเงิน
สด (n = 35) 

32 91.43 3 8.57 

    4.3 แบบบันทึกการปฏิบัติงานสอนแนะการใชขอมูลทางบัญชีจากสมุด
บันทึกตนทุนกําไร (n = 34) 

30 88.24 4 11.76 

5. แบบบันทึกการปฏิบัติงานติดตามประเมินผล     
     5.1 แบบบันทึกการปฏิบัติงานติดตามประเมินผลการจัดทําบัญชี    (n = 33) 32 96.97 1 3.03 
     5.2 แบบบันทึกการปฏิบัติงานติดตามประเมินผลการจัดทํางบตนทุนและ
ความตอเนื่อง (n = 32) 

32 100.00 - - 

     5.3 แบบบันทึกการปฏิบัติงานติดตามประเมินผลการใชขอมูลจากสมุดเงิน
สด (n = 33) 

33 100.00 - - 

    5.4 แบบบันทึกการปฏิบัติงานติดตามประเมินผลการใชขอมูลจากสมุด
ตนทุนกําไร (n = 33) 

31 93.94 2 6.06 

   5.5 แบบบันทึกการปฏิบัติงานติดตามประเมินผลการใหบริการของ
สํานักงาน (n = 31) 

31 100.00 - - 
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 จากตารางที ่ 20 ความเห็นคิดของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวความเหมาะสมของ
เอกสารรายงานที่ใชอยู  

 
(1) แบบสํารวจศักยภาพการดําเนินงานและจัดทําบัญชี   
 พบวา  ผูตอบแบบสอบถามรอยละ 82.86  มีความเห็นวา  แบบสาํรวจศักยภาพการ

ดําเนินงาน และจัดทําบัญชขีองกลุมวิสาหกิจชุมชนที่ใชอยูมีความเหมาะสมดีแลว   มีเพียงรอยละ 
17.14 เทาน้ัน ที่เห็นวาแบบสํารวจไมเหมาะสม เน่ืองจาก รูปแบบบัญชีที่กรมฯกําหนดขึ้นไม
สอดคลองกับธุรกิจของวิสาหกิจชุมชน โดยไมควรกําหนดช่ือบัญชีให  และเอกสารก็มีหลายเลมมาก
เกินไป ทําใหวิสาหกิจชุมชนไมเห็นความสําคัญของเอกสารบางเลม และโดยสวนใหญจะทําไดเพียง
สมุดเงินสดเทาน้ัน 

(2) แบบบันทึกขอตกลง 
 ผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดมีความเห็นวา แบบบนัทึกขอตกลงที่ใชอยูมีความ

เหมาะสมดีแลว    
(3) แบบบันทึกการปฏิบัติงานวางรูปแบบบัญชี 
 ผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญรอยละ 97.15   มีความเห็นวา แบบบันทึกการ

ปฏิบัติงานวางรูปแบบบัญชีที่ใชอยูมีความเหมาะสมดีแลว  มีเพียง 1 รายที่เห็นวาไมเหมาะสม 
เน่ืองจาก ธุรกิจของกลุมมีหลากหลาย และมีจาํนวนที่ไมเทากัน แตแบบทีใ่หมามีการกาํหนดไว
ตายตัว  ทาํใหการขยายกิจกรรมกระทําไดคอนขางยาก 

(4)  แบบบันทึกการปฏิบัติงาน 
 ผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญรอยละ 88.58  เห็นวา แบบบันทึกการปฏิบัติงาน

สอนแนะที่ใชอยูมีความเหมาะสมดีแลว   มีเพียงรอยละ 11.42 เทาน้ัน  ที่เห็นวาไมเหมาะสม 
เน่ืองจากรูปแบบเนื้อหามากจนเกินไป ควรมีการปรับใหกะทัดรัดและกระชับข้ึน โดยเฉพาะการ
บันทึกผลการสอนแนะไมควรท่ีจะกาํหนดใหอยูในข้ันตอนการประเมินผล  
    สําหรับแบบบันทึกการปฏิบัติงานสอนแนะการใชขอมูลทางบัญชีจากสมุดเงินสด
ที่ใชอยูน้ัน สวนใหญ รอยละ 91.43  มีความเห็นวา มีความเหมาะสมดีแลว   มีเพียงรอยละ 8.57 
เทาน้ัน  ที่เห็นวาไมเหมาะสม  เน่ืองจาก รูปแบบการปฏิบัติงานมันละเอียดมากจนเกินไป ซ่ึงควรจะ
เปนรูปแบบที่เปดกวางแลวแตกรณี  เชนเดียวกับแบบบันทึกการปฏิบัติงานสอนแนะการใชขอมูลทาง
บัญชีจากสมุดบันทึกตนทุนกําไรที่ใชอยู  สวนใหญรอยละ 88.24  เห็นวา   มีความเหมาะสมดีแลว มี
เพียงรอยละ 11.76  เทาน้ัน  ที่เห็นวาไมเหมาะสม   เน่ืองจาก รูปแบบมีรายละเอียดมากเกินไป  ควรมี
การปรับปรุงใหเหมาะสมแตละวิสาหกิจชุมชน   
 
 



 - 23 -

 (5) แบบบันทึกการปฏิบัติงานติดตามประเมินผล 
   ผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญมากกวา รอยละ 90 ข้ึนไป  เห็นวา แบบบันทึกการ
ปฏิบัติงานติดตามประเมินผลที่ใชอยูมีความเหมาะสมดีแลว   
 
 
วัตถุประสงคขอท่ี 5   เพ่ือรวบรวมปญหา อุปสรรค ในการปฏิบัติงานตามโครงการ รวมท้ัง
ขอเสนอแนะหรือขอคิดเห็นตางๆ ที่เปนประโยชนตอโครงการ 
 

สําหรับในดานปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามโครงการนั้น สามารถที่จะ
แบงออกเปนดานตางๆ ไดดังน้ี 

 
 1) ดานวิธีการปฏิบัต ิ 

1.1) ปญหาอุปสรรค 
1. รูปแบบบัญชีไมมีความเหมาะสมกับวิสาหกิจชุมชนในแตละประเภท  
2. สมุดบัญชีมีหลายเลม และรูปแบบบัญชีมีรายละเอียดมากเกินไป จนทําใหยากตอ

การทําความเขาใจของผูทําบัญชี 
3. กลุมวิสาหกิจขาดความพรอม ขาดผูมีความรูความเขาใจในการจัดทําบัญชี ทําให

ตองเสียเวลาในการสอนแนะคอนขางนาน 
4. กลุมวิสาหกิจชุมชนยังไมเห็นความสาํคัญของการจัดทําบัญชี และบางแหงก็ไมมี

เวลาในการบนัทึกบัญชี  ทําใหขอมูลบางประเภทไมเปนปจจุบัน 
5. นักศึกษายังขาดประสบการณในการประยุกตใชแบบฟอรมการจัดทําบญัชี และ

นักศึกษาสวนใหญก็วางเฉพาะเสาร-อาทิตย จึงทําใหเวลาเขาปฏิบัติงานไมตรงกับผูสอบบัญชี 
 

 1.2) ขอเสนอแนะ 
1. การพิจารณาเลือกกลุมวิสาหกิจควรคํานึงถึงความพรอมของวิสาหกิจชุมชนดวย 
2. ควรปรับรูปแบบบัญชีใหมีความสะดวก เหมาะสมกับการปฏิบัติงานของวิสาหกิจ

และเจาหนาทีท่ี่สอนแนะ 
3. ลดกระบวนการ ขั้นตอนในการปฏิบัติงานตามโครงการวิสาหกิจ เพ่ือความสะดวก

และคลองตัวตอผูปฏิบัติงานยิ่งขึ้น 
4. ควรมีการจัดจางลูกจางเขามารับผิดชอบการปฏิบัติงานของวิสาหกิจชุมชนเลย จะ

เหมาะสมกวาการจางนักศึกษามาชวยปฏบิัติงาน เน่ืองจากนักศึกษาก็ยังเปนภาระตอการปฏิบัตงิาน
ของสํานักงานที่ตองกํากับดูแล 
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5. ควรใหการศึกษาอบรมดานการจัดทําบัญชีใหแกผูจัดทําบัญชีของวิสาหกิจชุมชน 
 

2) ดานงบประมาณ  
2.1) ปญหาอุปสรรค 
 1.  งบประมาณที่ไดรับ คอนขางมีจาํนวนจํากัด ไมมีความตอเน่ือง และมีความลาชา 
2.2) ขอเสนอแนะ 
 1.  ควรสนับสนุนงบประมาณเกี่ยวกับการจางลูกจางชั่วคราวใหแกวิสาหกิจชุมชน 
 
3) ดานอื่น ๆ  
3.1) ปญหาอุปสรรค 

1. การใหการชวยเหลือสอนแนะใหแกกลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีอยูนอกโครงการ ทําให
เปนภาระแกผูสอบบัญชีในการปฏบิัติงานสอบบัญชี 

2. การคัดสรรกลุมวิสาหกิจชุมชนเปนเรื่องยากมาก เน่ืองจากปจจัยประกอบคอนขางมี
นอย 

3. กลุมวิสาหกิจชุมชนบางแหงอยูไกล ทําใหไมสามารถจัดจางนักศึกษาชวย
ปฏิบัติงานได และสํานักงานก็ไมสามารถเขาไปสอนแนะไดบอยครั้ง 

4.  ขาดยานพาหนะในการเดินทางเขาไปปฏบิัติงาน 
5.  ผูสอบบัญชีมีภาระในงานอื่นๆ ที่ตองรับผิดชอบเปนจํานวนมาก 

3.2) ขอเสนอแนะ 
  1. ควรมีการจดัจางลูกจางชัว่คราวโดยใชงบประมาณของวิสาหกิจชุมชนในการชวยดูแล
เร่ืองบัญชีใหแกกลุมวิสาหกิจชุมชนโดยตรง 
 
 นอกจาก ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะที่เก่ียวของกับโครงการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนแลว ยังไดรวบรวมปญหาอุปสรรคที่เก่ียวกับงานในความรับผิดชอบของสํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณ ดังน้ี 
 
 

 



             กลุมติดตามและประเมินผล  ไดติดตามปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะดานการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีปงบประมาณ 2549  ชวงเดือนมีนาคม-มิถุนายน 2549   
จากหนวยงานในสังกัด  10  ภูมิภาค  26  จังหวัด  โดยไดจัดเก็บขอมูลจากแบบสอบถาม   ซึ่งแบงออกเปน  4  ดาน    คือ   ดานงานสอบบัญชี   ดานการใหบริการโปรแกรม
ระบบบัญชี ดานงานตามนโยบาย  ดานงบประมาณและอัตรากําลัง  จากผูสอบบัญชีจํานวน  128  คน  ซึ่งสรุปผลการติดตามไดดังนี้

ดาน ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ

1.งานสอบบัญชี
1.1 CAQC  1. สหกรณจัดทํางบการเงินและรายละเอียดประกอบงบการเงินไมเสร็จ  1. ควรมีการแกไขระเบียบใหม เพราะ ตาม พรบ. กําหนดใหสหกรณจัด

     ภายใน 30 วัน ตามที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด      ประชุมใหญภายใน 150 วัน
 2. ควรเปนหนาที่ของ สตท. ในการจัดอบรมแกคณะกรรมการและเจาหนาที่
     ของสหกรณใหทราบถึงบาทบาทและหนาที่ของตนเอง
 3. ไมควรนําเรื่องเวลามาเปนตัวกําหนด

 2. สหกรณและกลุมเกษตรกรเขาสูระบบ CAQC หมด ไมวาจะมี  1. การตรวจสอบบัญชีแบบ CAQC  ควรมีการจัดประเภทสหกรณ/กลุมที่ได
     ขนาดเล็กหรือใหญ ทําบัญชีไดหรือไม ทําใหการตรวจสอบบัญชี      มาตรฐานกอน
     แบบ CAQC  ไมไดผล  2. ระบบ CAQC ควรใชกับสหกรณที่อยูในกลุม A และ B กอน

 3. ควรลดขั้นตอนการปฏิบัติงานใหนอยลง กระชับ และชัดเจน
 4. ควรลดขั้นตอนสําหรับสหกรณและกลุมที่ไมดําเนินธุรกิจหรือหยุดดําเนินธุรกิจ
 5. สหกรณที่เขาโครงการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีตามมาตรฐาน
    CAQC ควรเปนสหกรณที่มีความพรอม
 6. ควรมีการอธิบายขั้นตอนการปฏบิัติงานใหชัดเจน
 7. การเขาระหวางปควรกําหนดเฉพาะสหกรณประเภท A,B และเขาเพียง 1 
     ครั้ง เทานั้น

สรุปผลการติดตามปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะดานการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีกรมตรวจบัญชีสหกรณปงบประมาณ 2549
สวนที่ 3
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ดาน ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ

 3. เกณฑการจัดระดับความยุงยากยังไมเหมาะสม  1. กรมฯ ควรมีหลักเกณฑจัดความยุงยากใหชัดเจนกวานี้
 2. ในรายงานการสอบบัญชีไมควรใหรายงานผลการจัดเกณฑความยุงยาก
     ใหสหกรณทราบ
 3. ไมควรกําหนดระยะเวลาของการตรวจสอบโดยการกําหนดจากระดับ
     ความยุงยาก เนื่องจากในทางปฏิบัติจริงระดับ C และ D ถึงแมจะมี
     ขนาดและความซับซอนต่ําแตการปฏิบัติงานตองใชวิธีการ ความชํานาญ

      ไมตางกับระดับ A และ B
 4. การแบงงานตามระดับคุณภาพผูสอบไมสัมพันธกับกลุมลูกคา  1. ควรใหสํานักงานดําเนินการเอง

 2. ควรเกลี่ยบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน
 5. กรณีสหกรณและกลุมไมดําเนินธุรกิจการประเมินความเสี่ยงและ  1. ควรใหความรูดานการวิเคราะหรายงานการสอบบัญชีและขอบเขต
     แผนการสอบบัญชีโดยรวมตองเขียนทุกหัวขอเพราะฝายวิเคราะห      การวิเคราะหใหเปนแนวเดียวกัน
     ทวง  2. ควรให สตท. ทักทวงงานสอบบัญชีในสาระสําคัญ
 6. ผูสอบบัญชีไมสามารถเขาประเมินสหกรณไดภายใน 5 วัน  1. ควรขยายเวลาในการเขาประเมินสหกรณมากกวา 5 วัน หากสหกรณสง
    นับแตวันที่ผูสอบบัญชไีดรับงบการเงินจากสหกรณ/กลุม      งบการเงินมาพรอมกัน

 2. ควรใหสํานักงานพิจารณาเองวาควรจะเขาตรวจสอบลูกคารายใดบางและ
     พิจารณาเขาตรวจสอบเองโดยไมมีเงื่อนเวลากําหนด

 7. การกําหนดวันสงกระดาษทําการและรายงานการสอบบัญชีภายใน   -  ควรขยายเวลาเปน 15 วัน ในการสรุปผลงานสอบบัญชี
    10 วันนับจากวันที่แสดงความเห็นในงบการเงินเร็วเกินไป
 8. การจัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวมยังไมเปนแนวเดียวกัน  1.  การสอบบัญชีตาม  CAQC ทําการวางแผนการสอบบัญชีโดยรวมทุก
     เนื่องจากผูรับการอบรมแตละรุนไมเหมือนกัน      สหกรณและกลุมทําใหเพิ่มงานและเสียเวลามาก ควรลดขั้นตอนลงบาง

 2. ควรมีการอบรมการจัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวมใหเปนแนวเดียวกัน
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ดาน ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ

 9. การใหคะแนน DB6, DB7 ไมเสมอภาคกันเพราะสหกรณระดับ  -
     ใหญ  จะผิดพลาดเยอะกวา

1.2 กระดาษทําการ  1. การจัดทํากระดาษทําการในรูปแบบ  CAQC มีมากเกินไป ซ้ําซอน  1. ควรจัดทํากระดาษทําการเทาที่จําเปน ที่ซ้ําๆ กัน ควรลดลงบาง โดยเฉพาะ
     และไมตรงกับรูปแบบของงบการเงิน      DB ตางๆ และที่ไมดําเนินธุรกิจ

 2. ใหกรมฯ กําหนดรูปแบบที่ลดงานผูสอบบัญชี
 3. ชวงทายของกระดาษทําการจะมีวิธีการตรวจสอบใหบันทึก ซึ่งซ้ําซอนกับ
     แนวการตรวจสอบบัญชี ควรยกเลิกเพราะสรางภาระอยางมาก
 4. กระดาษทําการสรุปการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายใน มิได
     กําหนดวิธีการจัดทําใหชัดเจน

 2. กระดาษทําการประเมินความเสี่ยงซ้ํากับการจัดทําแผนบัญชีโดย  1. ควรสํารวจกระดาษทําการวาสวนไหนที่ซ้ํากันควรตัดทิ้งใชเพียงกระดาษ
     รวม และแนวการสอบบัญชี      ทําการเดียว

 2. การจัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวมควรจัดทําเฉพาะรายการที่เปนสาระ
     สําคัญเทานั้น
 3. ควรมีการกําหนดแนวทางในการจัดทําคูมือแนวการสอบบัญชีและการ
     จัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวม

 3. ขั้นตอนการปฏิบัติงานซ้ําซอนในสวนของแบบสอบถาม เชน การ  1. กรมฯควรพิจารณาแนวทางใหม
     ประเมินความเสี่ยง การควบคุมภายใน แผนการสอบบัญชีโดยรวม  2. ไมควรจัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวมกับสหกรณและกลุมที่ดําเนินธุรกิจ
     และแนวการสอบบัญชี      เพียงเล็กนอยหรือหยุดดําเนินธุรกิจ เนื่องจากซ้ําซอนกับการจัดทําการ

     ประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน
 4. กระดาษทําการสหกรณ/กลุมที่ไมดําเนินธุรกิจหรือหยุดดําเนินธุรกิจ  1. กรมฯควรลดขั้นตอนการจัดทํารายละเอียด
     จะตองทําเหมือนสหกรณที่ดําเนินธุรกิจหรอืไม  2. กรณีที่กลุมไมดําเนินธุรกิจ รายการเคลื่อนไหวมีเพียงดอกเบี้ยเงินฝาก 

     ไมควรตองขอยืนยันยอดจากธนาคาร เพราะตองจายคาธรรมเนียมธนาคาร
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1.3 PARA  1. ระบบการรายงานผลทาง Intranet ไมสมบูรณ ปรับเปลี่ยนรูปแบบ   -  ควรใหโปรแกรมพรอมกอนถึงจะใหจังหวัด Key in เพราะถายังไมพรอม
      บอย      ก็ตอง Key ขอมูลใหม

 2. หลักและวิธีการวางแผนงานไมชัดเจน  1. ควรมีคําแนะนําในการปฏิบัติงานใหชัดเจนไมใชอยูในดุลยพินิจของ
     ผูสอบบัญชีแตละคน ทําใหสับสน
 2. การกําหนดแผนปฏิบัติงานประจําปของกรมฯที่สงใหสํานักงบประมาณ
     ควรถามสํานักงานกอน

 3. สหกรณ/กลุมไมไดสงงบการเงินใหตามที่ไดทําบันทึกขอตกลง   -  ไมควรนําบันทึกขอตกลงมาเปนขอมูลหลักในการกําหนดแผน เพราะ
     สหกรณ/กลุมไมสามารถจัดทํางบการเงินใหเสร็จตามที่ตกลงไว ทําให
     การจัดทําแผนงานสอบบัญชี PA1 คลาดเคลื่อนและมีผลกระทบตอการ
     ปฏิบัติงานสหกรณอื่นๆ 

 4. คูมือและคําอธิบายการรายงานผล PARA ไมชัดเจน   -  ควรมีการสงคูมือการปฏิบัติงานใหเร็วกวาเดิม และควรมีการทําความ
     เขาใจใหตรงกันทั้งกรมฯ

 5. การปฏิบัติงานดานตางๆ ควรมีการซักซอมทั้งกรมฯ ใหเปนแนว  -
     เดียวกัน  เชน การทําบันทึกขอตกลงกับสหกรณ การนิเทศ การวาง
     แผนงานสอบบัญชีการรายงานผล การนับเวลาในการปฏิบัติงาน

1.4 อื่นๆ  1. งานโครงการและงานรับผิดชอบในสํานักงานมีมากทําใหไมมีเวลา  1. กรมฯ ควรจัดคนไปบรรจุใหครบตามอัตรากําลังในแตละจังหวัด
     เพียงพอในการปฏิบัติงานสอบบัญชีไดอยางเต็มที่และมีคุณภาพ  2. ควรจัดหาบุคลากรใหปฏิบัติงานในสํานักงาน

 3. การสอบบัญชีสหกรณ/กลุมที่ชําระบัญชีควรให สตท. เปนผูดําเนินการ
     เหมือนเดิม

 2. คณะกรรมการของสหกรณ/กลุมขาดความรูความเขาใจในระบบ  1. ในการจัดตั้งสหกรณ/กลุมควรใหมีความพรอมในการดําเนินการดวย
     สหกรณและการบริหารดานการเงินการบัญชี  2. สหกรณ/กลุมไมไดดําเนินธุรกิจติดตอกันเกิน 3 ป นายทะเบียนสหกรณควร

     สั่งเลิกใหหมด
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 3. หนวยงานที่เกี่ยวของกับสหกรณและกลุมควรมีการสํารวจและดูแลในสวน
     ของสหกรณและกลุมที่ไมมีบุคคลดูแลและไมมีหนวยงานดวย
 4. นายทะเบียนสหกรณควรกําหนดใหสหกรณและกลุมทุกแหงที่จัดตั้งใหมมี
     ผูจัดทําบัญชี
 5. นายทะเบียนสหกรณควรทบทวนสถานะของสหกรณ/กลุมที่ไมสามารถ
     ดําเนินงาน ควรสั่งเลิกเพราะทําใหทางราชการเสียงบประมาณในการสอบ
     บัญชี ไมคุมคากับประโยชนที่สมาชิกจะไดรับ
 6. ควรมีการบูรณาการรวมกับกรมสงเสริมสหกรณใหมากขึ้นในระดับกรมฯ
     สําหรับสหกรณและกลุมที่ไมมีความพรอมและที่จะจัดตั้งใหม
 7. ควรจัดใหมีการอบรมฝายบริหาร ฝายจัดการ และพนักงานของสหกรณ/
     กลุม โดยใหมีเนื้อหาการตรวจสอบบัญชีในหลักสูตรและชี้แจงใหสหกรณ
     เขาใจวาตองใหขอมูลใดแกผูสอบบัญชี
 8. กรมฯควรมีมาตรการหรือใหมีบทลงโทษสําหรับสหกรณ/กลุมที่ไมจัดทํา
     งบการเงินสงใหผูสอบบัญชีตรวจสอบและสําหรับสหกรณ/กลุมที่จัดสงงบ
     การเงินใหควรมีรางวัลเพื่อเปนสิ่งจูงใจ

 3. รูปแบบ Input Form เก็บรายละเอียดมากเกินไปและไมตรงกบั  1. ควรมีเจาหนาที่เก็บขอมูลโดยเฉพาะ ไมควรใหสายสอบบัญชีเปนผูจัดเก็บ 
     รูปแบบของงบการเงิน      และคียขอมูลเอง

 2. กรมฯพิจารณาตามความเหมาะสม
 4. การสอบทานรายงานการสอบบัญชีของกรมฯ ไมเปนมาตรฐาน  1. ควรมีแนวทางในการสอบทานงานที่เปนไปในทิศทางเดียวกันรวมทั้งความรู
     เดียวกัน      ความเขาใจที่ตรงกันในเรื่องของการสอบบัญชี

 2. การสอบทานและวิเคราะหรายงานสอบบัญชีควรจะเปน สตท. เหมือนแตกอน
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2. การใหบริการ  1. ขาราชการขาดความรู  ความชํานาญในดานโปรแกรมระบบบัญชี  1. ควรสงเสริมใหขาราชการและลูกจางไดรับความรูเกี่ยวกับโปรแกรมทุก
โปรแกรมระบบบัญชี      โปรแกรม

 2. ควรจัดอบรมเพื่อเพิ่มทักษะใหแกเจาหนาที่ที่รับผิดชอบดานโปรแกรม
     อยางตอเนื่องและครบถวน
 3. ควรมีการพัฒนาบุคลากรในดานคอมพิวเตอร (โปรแกรม)
 4. กรมฯ ควรจัดใหมีการอบรมโปรแกรมบุคลากรใหครบทุกคน

 2.เมื่อสหกรณมีปญหาเรื่องโปรแกรมผูสอบบัญชีไมสามารถแกไขได  1. ควรอบรมเทคนิคตาง ๆ ในการแกไขเมื่อโปรแกรมระบบบัญชีมีปญหา
    ทันที  2. ควรกําหนดใหมีผูดูแลโปรแกรมระบบบัญชีประจําสํานักงานดูแล

     โดยเฉพาะ  ถาสหกรณใดมีปญหาจะไดเขาไปแนะนําไดทันทวงที
 3. ควรหาบุคลากรรองรับงานนี้โดยเฉพาะและไมใหโยกยายบอย เพื่อจะได
     มีทักษะและความชํานาญในการแนะนําแกไขปญหาใหแกผูรับบริการได
 4. ควรแนะนําวิธีแกไขใหทาง สตส./สตท. แกไขไดเลย ไมตองสงไปแกไข
     ที่กรมฯ

 3. ผูใหบริการโปรแกรมไมมีเวลาเพียงพอตอการใหบริการ  1. ควรมีเจาหนาที่รับผิดชอบในการใหบริการดาน IT โดยเฉพาะ และมี
     เวลามากพอในการใหบริการแตละสหกรณ
 2. ควรมอบหมายงานอื่น ๆ ใหกับเจาหนาที่ดาน IT นอยลง
 3. ควรจัดใหมีทีมงานดาน IT ในการใหบริการโปรแกรมระบบบัญชีแก
     สหกรณที่ใชโปรแกรม

 4. โปรแกรมของกรมฯ พัฒนาอยูตลอดแตการสื่อสารที่จะใหจังหวัด   -  ควรสั่งการเปนหนังสือและแจงใหจังหวัดทราบ เพราะขอมูลที่ลงใน 
     ทราบไมคอยชัดเจน      Web บางครั้งตางจังหวัดเขาไมไดและโอกาสที่จะนั่งดู Web  ตลอดยาก

     มาก  เพราะ ตองออกทองที่กลับมามืดค่ํา
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 5. การใช ACL  ตรวจสอบ  ไมสามารถตรวจสอบสําหรับสหกรณที่ใช  -
     โปรแกรมของบุคคลภายนอก
 6. สหกรณไมมีความพรอมดานบุคลากรและอุปกรณ  1. กําหนดเปาหมายเฉพาะลูกคาที่มีความพรอมทุกดาน  โดยกําหนดให

     สํานักงานพื้นที่สํารวจลูกคา
 2. สหกรณผูรับบริการตองมีความพรอมและปฏิบัติงานตามคําแนะนํา

 7. การแบงงานความรับผิดชอบไมเดนชัดระหวาง สตท. และ สตส.   -  ควรมีการมอบหมายงานที่เดนชัด
 8. ไมมีงบประมาณในการดูแลติดตามโปรแกรมโดยเฉพาะ   -  ควรจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับงาน
 9. งบการเงินที่ออกโดยโปรแกรมระบบบัญชีไมสัมพันธกับรูปแบบ  -
     งบการเงินแบบใหม
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3. งานตามนโยบาย  1. นโยบายไมแนนอนเปลี่ยนแปลงบอย ทั้งรูปแบบและแนวทาง  1. ควรมีแบบที่แนนอน งาย   สะดวก ในการกรอกขอมูลและปฏิบัติงาน
    ปฏิบัติ เชน  โครงการเสริมสรางภูมิปญญาฯ  2. นโยบายตาง ๆ ควรชัดเจนและไมควรเปลี่ยนแปลงบอย

 3. ควรศึกษารูปแบบโครงสรางการดําเนินงานและวิธีปฏิบัติงานใหแนนอน
     กอนปฏิบัติงาน

 2. การปฏิบัติงานตามนโยบายในบางเรื่องไมชัดเจน   -  การสั่งการและมอบหมายควรชัดเจนในวิธีการปฏิบัติเพื่อเปาหมาย
     เดียวกันและตรงประเด็น

 3. การปฏิบัติงานโครงการตาง ๆ ของหนวยงานหลักไมเปนไปตาม   -  โครงการที่ตองปฏิบัติงานตามหนวยงานหลักควรมีความยืดหยุนในการ
     แผนงานที่กําหนดของกรม      ปฏิบัติงานไดตามการปฏิบัติงานของหนวยงานหลัก
 4. โครงการเสริมสรางฯ วิสาหกิจชุมชนควรใหมีการปฏิบัติงาน   -  ควรพิจารณาจัดสรรเงินงบประมาณใหดวยเพราะ กลุมที่สํานักงานได
     ตอเนื่อง (ตอยอด)      เคยเขาสอนเนะนําเมื่อป 2548  ป 2549  ทางกลุมฯ ก็ยังโทรศัพทใหเขา

     ไปดูแลอยู
 5. การกําหนดเปาหมายเสริมสรางภูมิปญญาควรถามจังหวัดบาง  1. งานเสริมสรางภูมิปญญาควรจะมีชองใหชี้เหตุผลวาทําไมเปาหมาย

     ไมเปนไปตามแผน
 2. โครงการเสริมสรางฯ ควรใหจังหวัดในพื้นที่เปนผูกําหนดเปาหมายเอง
     เพราะอยูในพื้นที่จะทราบความตองการของเกษตรกรดีกวากรมฯเปน
     ผูกําหนด
 3. ควรกําหนดเปาหมายที่เหมาะสมเพราะการปฏิบัติงานที่ผานมาได
     เพียงปริมาณ  จึงไมมีคุณภาพ
 4. การดําเนินโครงการเสริมสรางฯ ควรสิ้นสุดแค 2 ป  เพราะ บุคคล
     เปาหมายสวนใหญจะเปนบุคคลเดิม หาเปาหมายยาก
 5. ขั้นตอนและการกรอกแบบฟอรม ล.3 , ล.4 , ล.5 , ล6 ใชเวลานาน ควร
     ลดแบบฟอรมใหกระทัดรัด
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 6. สมุดบัญชีรับ-จายในครัวเรือนไมเพียงพอ  1. กรมฯ ควรใหเอกสารสมุดบัญชีรายรับ - รายจายสูงกวาเปาหมายที่
     กําหนดไว
 2. รูปแบบบัญชีควรเปนแบบงาย ๆ ที่เกษตรกร เขาใจงายและไมควร
     เปลี่ยนบอย

 7. เกษตรกรไมเห็นความสําคัญของการการทําบัญชี   -  ควรมีมาตรการหรือสิ่งจูงใจใหกับเกษตรกรบาง
 8. แบบติดตามโครงการเสริมสรางฯ การบันทึก และขอมุลมีมากเกินไป  1. ควรกรอกขอมูลเทาที่จําเปนเพื่อความสะดวกและรวดเร็วใน

     การปฏิบตัิงาน
 2. ควรลดขอมูลที่ไมจําเปนออกบาง
 3. แบบฟอรมในการปฏิบัติงานตามโครงการแตละขั้นตอนควรปรับเปลี่ยน
     ใหเหมาะสมกับเกษตรกร

 9.  งานสอนแนะดานบัญชีซ้ําซอนกับหนวยงานอื่น ๆ   -  กรมควรพิจารณา
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4. งบประมาณ  1. งบประมาณไมเพียงพอ เชน คาสาธารณูปโภค คาน้ํามัน เปนตน  1. ควรจัดสรรงบประมาณหมวดคาสาธารณูปโภค เชน คาโทรศัพท ให
     มากขึ้น และเพียงพอ
 2. ควรจัดสรรคาวัสดุเชื้อเพลิงตามความเปนจริง เพื่อใหเพียงพอสําหรับ
     การใชงาน
 3. ควรใหงบประมาณตามที่ขอตั้งไวในแตละป

 2. ยานพาหนะมีไมเพียงพอที่ใชในการตรวจสอบและติดตามงาน  1. ควรสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อรถราชการเพิ่มเติม
     โครงการ  2. ควรจัดสรรยานพาหนะใหเพียงพอกับการปฏิบัติงานและควรพิจารณา

     ทดแทนรถเกาใหครบทุกจังหวัด
 3. ควรอนุญาตใหนํารถยนตสวนตัวเปนพาหนะเดินทางไปปฏิบัติราชการ
     โดยใหเบิกคาใชจายในสวนของน้ํามันเชื้อเพลิง

 3. การจัดสรรงบประมาณควรพิจารณาตามสภาพความเปนจริงของ  1. กรมฯ ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณสําหรับกลุมวิสาหกิจที่จังหวัดได
     สภาวะเศรษฐกิจ      เคยเขาไปสอนแนะเมื่อป 2548 ดวย เพราะยังสอนแนะอยูตอเนื่อง

 2. ควรจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมกับงานแตละดานใหเพียงพอ
 4. เครื่องใชสํานักงานยังไมเพียงพอ เชน เครื่องคอมพิวเตอร ,  1. ควรเพิ่มงบประมาณในการเชาซื้อเครื่องคอมพิวเตอร
     เครื่องปริ้นเตอร , เครื่องถายเอกสาร  2. ควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการปฏิบัติงานดวย
 5. เงินคาตอบแทนนักศึกษาสําหรับวิสาหกิจชุมชนและอาสาสมัคร   -  ควรมีคาตอบแทนหรือสิ่งตอบแทนใหกับอาสาสมัครของกรมฯ มากกวานี้
     ของกรมนอยเกินไป      เพื่อเปนแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน
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5. อัตรากําลัง  1. อัตรากําลังไมเพียงพอกับงานที่ปฏิบัติ  1. การพิจารณาอัตรากําลังไมควรพิจารณาปริมาณงานตรวจสอบอยางเดียว
     ควรดูโครงการพิเศษตาง ๆ ที่สํานักงานตองรับผิดชอบดวย
 2. ควรจัดสรรอัตรากําลังใหเหมาะสมกับปริมาณงานของแตละจังหวัดดวย
     (ควรเพิ่มอัตรากําลัง)
 3. ควรพิจารณาจัดสรรอัตรากําลังตําแหนงที่เกี่ยวของกับงานสํานักงานฯ เชน
     พัสดุ บัญชี การเงิน เปนตน
 4. ควรมีอัตรากําลังเฉพาะตําแหนงเหมือนหนวยงานอื่น เชน เจาหนาที่ตรวจสอบ
     ก็ทํางานตรวจสอบ เปนตน
 5. กรมฯ ควรจะพิจารณาถึงงานและนโยบายภาครัฐที่กรมฯ รับมาดําเนินงานใน
     สวนที่เพิ่ม ก็ควรเพิ่มอัตรากําลังใหไมควรตัดหรือจัดสรรใหไปชวยจังหวัดอื่น
 6. ไมควรมีการโยกยายขาราชการบอย และควรมีขวัญและกําลังใจใหกับ
     ขาราชการที่ปฏิบัติงานกรมฯ ใหเสมอภาคกัน

 2. ผูสอบบัญชีไมมีผูชวยในการปฏิบัติงาน  1. ควรจัดสรรอัตรากําลังโดยแตละสายสอบบัญชีควรมีผูชวยอยางนอย 2 คน 
     เพราะถาผูชวย 1 คน และมีการลาปวยจะทําใหงานลาชา
 2. ควรใหขาราชการระดับ 4,5 มาเปนผูชวยสายสอบบัญชีระดับ 6,7 ที่รับงานสหกรณ
     ที่มีความยุงยากระดับ A,B ดวย  เพราะ ระดับ 4,5 รับแตงานระดับ D เพียงไมกี่ชิ้น
    ควรฝกปฏิบัติงานระดับ A,B,C  ดวยจะไดลดปญหาการขาดอัตรากําลังสาย 6,7

 3. บุคลากรไปชวยงานจังหวัดอื่น  1. กรมควรหาแนวทางแกไข
 2. ควรจัดบุคลากรไปประจําในเขต 3 จังหวัดชายแดนภาคใตใหเพียงพอ

 4. ขาดบุคลากรที่เชี่ยวชาญดาน Computer , งานสอบบัญชี  1. ควรจัดอบรมใหความรูเพิ่มเติม
     เปนตน  2. ควรมีบุคลากรเฉพาะดานเพื่อใหงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

 3. ควรจัดบุคลากรใหปฏิบัติงานเฉพาะดาน ไมควรปฏิบัติงานหลายดาน เนื่องจาก
     จะทําใหขาดความชํานาญงาน
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 5. ผูชวยผูสอบบัญชีที่จางเปนลูกจางชั่วคราวมีการลาออกบอย   -  กรมฯ ควรมีตําแหนงหนาที่ในการปฏิบัติงานที่มั่นคงและสวัสดิการที่ดีตอลูกจาง
     ทําใหตองสอนงานผูชวยที่เขามาใหม      ชั่วคราว  เพื่อใหลูกจางมีกําลังใจและไมคิดลาออกเพื่อหางานใหมที่มั่นคงกวา
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ขอสังเกต ขอเสนอแนะ 
1.ดานวิสาหกิจชุมชน 
1.1 วิสาหกิจชุมชนบางแหงไมเต็มใจใหความรวมมือในการจัดทาํบัญชี 
เนื่องจากกลัวตองเสียภาษ ี
 
 
 
 
1.2 วิสาหกิจชุมชนมีหลายสถานะในเวลาเดียวกัน โดยเปนทั้งวิสาหกิจุชม-
ชน กลุม OTOP และกลุมแมบาน ขึ้นอยูกับหนวยงานใดเขาไปตรวจเยี่ยม 
 
 
 
 
 

 
1.1 ควรใหคําแนะนําแกวิสาหกิจชุมชนถึงความสําคัญของการทําบัญชี หากตองการ
ใหวิสาหกิจชุมชนเติบโตอยางมั่นคง และเปนที่นาเชื่อถือแกมวลสมาชิกและชุมชน 
สําหรับในเรื่องการเสียภาษี วิสาหกิจชุมชนอาจรวมตัวกันโดยประสานความ
ชวยเหลือจากหนวยงานที่รับผิดชอบกํากับแนะนํา หารือกับกรมสรรพากรลดหยอน
หรือยกเวนภาษี อันเปนการสงเสริมสนับสนุนการรวมตัวกันของเกษตรกรตาม
นโยบายรัฐบาล 
1.2 การจัดตั้งกลุมที่ซอนกันโดยประธานและสมาชกิเปนกลุมบุคคลกลุมเดียวกัน 
กอใหเกิดความสับสนแกเกษตรกร และการแยกธุรกิจก็ทําไดลําบาก รูปแบบบัญชีก็
แตกตางกัน ควรจะไดประสานงานกับหนวยงานที่รับผิดชอบจัดตั้ง ใหแกปญหาความ
ซ้ําซอนดังกลาว เพื่อใหการชวยเหลือสนับสนุนเปนไปไดอยางถูกตองและกลุมที่
เกิดขึ้นสามารถขยายตัวและพัฒนาเปนกลุมที่เขมแข็งเปนผูนําในชุมชนและสามารถ
ชวยเหลือชุมชนไดมากยิ่งขึ้นดวย 
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1.3 บางแหงเปนวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนตามคํารองของหนวยราชการ 
 และบางแหงจดทะเบียนเนื่องจากตองการเงินทุนสนับสนุนจากรัฐบาล
เทานั้น ทําใหวิสาหกิจชุมชนเติบโตชาหรือไมเติบโต 
 
2.ดานกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
2.1 รูปแบบบัญช ี
    2.1.1 การปรับเปลี่ยนรูปแบบบัญชีบอยทําใหวิสาหกิจชุมชนเกิดความ 
สับสน 
 
    2.1.2 วิสาหกิจชุมชนสวนใหญไมเขาใจและไมเห็นถึงความจาํเปนใน 
  การบันทึกรายการในสมุดบัญชีแยกประเภท เนื่องจากสมุดเงินสด 
ไดจําแนกประเภทรายการไวแลว 
 
 

1.3 การจัดตั้งวสิาหกิจชุมชนควรจัดตั้งเฉพาะที่เกิดจากความตองการของเกษตรกร 
เทานั้น และหนวยงานภาครัฐเปนผูสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งและ
เติบโตอยางยั่งยืน 
 
 
 
2.1.1 กรมฯ ไมควรปรับรูปแบบบัญชีบอย อยางนอยควรใชตอเนื่อง 3 ป และหาก
รูปแบบบัญชีของวิสาหกิจชุมชนและ OTOP เปนรูปแบบเดียวกันก็จะทาํใหสะดวก
และเกิดความตอเนื่อง ในกรณีที่ตองเปลี่ยนจาก OTOP มาเปนวิสาหกิจชุมชน 
2.1.2ในการกําหนดรูปแบบบัญชีสําหรับวิสาหกิจชุมชนซึ่งผูจัดทําบัญชีเปนเกษตรกร
และธุรกิจไมมาก  ควรเปนรูปแบบที่งายในการทําความเขาใจและสะดวกในการนํา
ขอมูลไปใช โดยเฉพาะสมุดเงินสดซึ่งมีการแยกประเภทบญัชีอยูแลว อาจใหมีการ
สรุปพันยอดในแตละเดือน เพื่อใชแทนสมุดบัญชีแยกประเภทสาํหรับวิสาหกิจชุมชน
ที่มีขนาดเล็ก แตหากเปนวิสาหกิจที่มีขนาดใหญ และมีความพรอมอาจปรับระบบ
บัญชีใหเปนสากลมากขึ้นได 
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  2.2 ระบบงาน 
    2.2.1 การจัดจางนักศึกษาชวยจัดทําบัญชีใหวิสาหกิจชุมชนไมชวยให 
วิสาหกิจชุมชนจัดทําบัญชีไดอยางยั่งยืนเทาที่ควร เนื่องจาก งบประมาณนอย
ไมแนนอน และในบางสาํนักงานฯมุงสอนนักศึกษาอยางเดียวโดยมิไดสนใจ
ผูรับผิดชอบทําบัญชีของวิสาหกิจชุมชน 
  2.2.2  การกําหนดใหสํานักงานฯตองเขากํากับแนะนําทกุเดือน ในทาง 
ปฏิบัติไมสามารถทําไดเนื่องจากมีงานในความรับผิดชอบมาก 
 
2.3 งบประมาณ  
    2.3.1 การเขากํากับแนะนําใหวิสาหกิจชุมชนจัดทําบัญชีทุกเดือนเปนภาระ 
สําหรับสํานักงานฯ มาก เนื่องจากมีวิสาหกิจชุมชนเปนจํานวนมาก  
    2.3.2  วิสาหกิจชุมชนสวนใหญมีปบัญชีธันวาคมการปดบัญชีจึงตองขาม 
ไปในปงบประมาณตอไป แตสํานักงานฯ ไมมีงบประมาณในการเขาแนะนํา
ทําใหวิสาหกิจชุมชนมีความรูสึกวาถูกทอดทิ้ง 

 
2.2.1 ในกรณีที่วิสาหกิจชุมชนมีผูรับผิดชอบจัดทําบัญชคีวรสอนการบันทึกบัญชีให 
ผูรับผิดชอบ ในสวนของนักศึกษาอาจใหชวยทําในสวนที่ผูรับผิดชอบยังทําไมได เชน 
การจัดทํางบการเงิน หรือการจัดทํา Display  
 
2.2.2 การเขากํากับแนะนําควรให สํานักงานฯ สามารถพิจารณาตามความเหมาะสม 
แตอยางนอยไตรมาสละ 1 ครั้ง หลังจากวางรูปแบบบัญชีแลว 
 
 
2.3.1 กรมฯควรของบประมาณในการจัดจางลูกจางชั่วคราวเพื่อรับผิดชอบใน    
การกํากับแนะนําการจัดทําบญัชีวิสาหกิจชุมชนไดอยางใกลชิดและตอเนื่อง 
2.3.2  กรมฯควรของบประมาณสําหรับวิสาหกิจชุมชนเกาในการเขากํากับดูแล 
ตอเนื่องอีก 1 ป เพื่อใหเกิดผลดีแกวิสาหกิจชุมชนและไดเห็นถึงประโยชนของ  
การทําบัญชีอยางแทจริง 
 
 
 

- 39 - 



 
 

ขอสังเกต ขอเสนอแนะ 
  2.4  การสรางแรงจูงใจในการทํางาน 
     วิสาหกิจชุมชนยังขาดการกระตุนใหเกิดความกระตือรือรนในการบันทึก
บัญชี 

 
2.4.1  กรมฯควรมีนโยบายในการสรางแรงจูงใจโดยใหมีการคัดเลือกวิสาหกิจชุมชน 
ดีเดนที่สามารถจัดทําบัญชีและงบการเงินได 
2.4.2  กรมฯควรจัดหางบประมาณในการสนับสนุนเครื่องมือเครื่องใชแกวิสาหกิจ 
ชุมชน เชน คอมพิวเตอรพรอมโปรแกรมระบบบัญชี ใหแกวิสาหกิจชุมชนที่มีการ
ดําเนินธุรกิจตอเนื่องและมีความกระตือรือรนในการบันทึกบัญชี เพื่อเปนตัวอยางแก
วิสาหกิจชุมชนอื่นตอไป 
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