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สรุปผลการติดตาม 
การดําเนินงานตามโครงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

ในศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ป 2549 
 

1. บทนํา 
        ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดจัดทําโครงการเพ่ิมศักยภาพการผลิตของชุมชน

โดยใชกลไกผานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรประจําตําบลในตําบลนํารองและ
ตําบลหลักขึ้น     กรมตรวจบัญชีสหกรณมีสวนรวมปฏิบัติงานตามโครงการดังกลาว     โดยไดเริ่ม
จัดทําโครงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 
ตั้งแตป 2547       มีเปาหมายในการสงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานดานการบัญชีแกวิสาหกิจชุมชน
ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี  การเกษตรประจําตําบล  ใหมีความรูความเขาใจ               
ดานการบัญชีอยางถูกตองและสามารถจัดทําบัญชีไดเรียบรอยเปนปจจุบัน โดยมีภารกิจจัดวางระบบ
บัญชีใหกับวิสาหกิจชุมชนของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 

             จากการดําเนินงานตามโครงการดังกลาว  การศึกษาผลสําเร็จของโครงการจึงเปน
ส่ิงจําเปน   เพ่ือศึกษาหารูปแบบบัญชีที่เหมาะสมกับการดําเนินธุรกิจ  และรูถึงระดับความสามารถ
ในการจัดทําบัญชีและงบการเงินของวิสาหกิจชุมชน   นอกจากนี้ เพ่ือรับทราบการนําขอมูลไปใช
ประโยชนของวิสาหกิจชุมชน  พรอมทั้งรวบรวมปญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงานของขาราชการ
กรมตรวจบัญชีสหกรณ เสนอผูบริหารเพื่อใชในการปรับปรุง แกไขและพัฒนาใหเกิดประโยชนตอ
วิสาหกิจชุมชนตอไป 
 
2. วัตถุประสงค 

1) เพ่ือศึกษาความเหมาะสมของรูปแบบบัญชีที่กรมฯ กําหนด 
2) เพ่ือศึกษาความสามารถในการจัดทําบัญชีและงบการเงินของวิสาหกิจชุมชน 
3) เพ่ือศึกษาการนําขอมูลทางบัญชีไปใชในการบริหารจัดการของวิสาหกิจชุมชน 
4) เพ่ือติดตามวิธีการปฏิบัติงานตามโครงการฯ ของสํานักงาน 
5) เพ่ือรวบรวมปญหา อุปสรรค ในการปฏิบัติงานตามโครงการ รวมทั้งขอเสนอแนะ

หรือขอคิดเห็นตางๆ ที่เปนประโยชนตอโครงการ 
 
3.  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

1) กรมตรวจบัญชีสหกรณทราบแนวทางและวิธีการปฏิบัติงานของสํานักงานตรวจ
บัญชีสหกรณในแตละแหง 
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2)   กรมตรวจบัญชีสหกรณสามารถนําขอมูลที่ไดรับไปปรับรูปแบบบัญชีใหเหมาะสม
กับการนําไปใชประโยชนของวิสาหกิจชุมชนได 

3)   กรมตรวจบัญชีสหกรณมีขอมูลและสารสนเทศที่เปนประโยชนตอผูบริหารใน    
การบริหารจัดการงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 
4. วิธีการติดตามและประเมินผล 

1) ประชากรและกลุมเปาหมาย 
   - ขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ ผูรับผิดชอบงานดานวิสาหกิจชุมชน   
   - ผูมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดทําบัญชี หรือคณะกรรมการสหกรณ 

2) เครื่องมือในการติดตาม 
   - แบบสอบถามสําหรับขาราชการ   โดยเปนแบบสอบถามปลายเปดและปลายปด 
แบงออกเปน 6 หัวขอ ไดแก   ขอมูลทั่วไป  ข้ันตอนการปฏิบัติตามโครงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน   
การวางแผนการปฏิบัติงาน    ความสามารถและความตอเน่ืองในการจัดทําบัญชีของกลุมวิสาหกิจ
ชุมชน   ความเหมาะสมของกระบวนงานและรูปแบบที่ถือใช  และปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 
  - แบบสอบถามสําหรับวิสาหกิจชุมชน      โดยเปนแบบสอบถามปลายเปดและ
ปลายปด      แบงออกเปน 3 หัวขอ      ไดแก   ขอมูลทั่วไป   (ธุรกิจวิสาหกิจชุมชน  การจัดตั้งและ
การดําเนินงาน การบริหารจัดการ)    กระบวนการจัดทําบัญชีและบงการเงิน  (การทําบันทึกขอตกลง  
การวางรูปแบบบัญชี   การสอนแนะ  ความสามารถและความตอเน่ืองในการจัดทําบัญชี    ประโยชน
ใน การนําขอมูลทางบัญชีไปใชในการบริหารจัดการ   ปญหาเกี่ยวกับการจัดทําบัญชี)    และ
ขอเสนอแนะ 

3) สถานที่ท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  จํานวน 26 จังหวัด และวิสาหกิจชุมชน จํานวน 51 
แหง  ในพ้ืนที่รับผิดชอบของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท่ี 1 - 10   ซ่ึงไดแก 
 1. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณฉะเชิงเทรา    2. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจันทบุรี 
 3. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสระแกว         4. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสุพรรณบุรี 
 5. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสิงหบุรี           6. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสระบุรี 
 7. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครสวรรค    8. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณกําแพงเพชร 
 9. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณตาก                10. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเชียงราย 
 11. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณลําปาง             12. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณหนองบัวลําภู 
 13. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเลย                 14. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสมุทรสงคราม 
 15. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเพชรบุรี      16. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณประจวบคีรีขันธ 
 17. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณระนอง       18. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสุราษฎรธานี 
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 19. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณกระบี่       20. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณตรัง 
 21. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสตูล       22. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสงขลา 
 23. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณศรีสะเกษ          24. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณยโสธร 
 25. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณชัยภูมิ         26. สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสุรินทร 
 
5. ปฏิทินกิจกรรมในการปฏิบัติงาน 

เดือน (ปงบประมาณ 2549)  กิจกรรม 
กพ. มีค. เมย พค. มิย. กค. สค. 

1 ศึกษา รวบรวมและวิเคราะห ระเบียบและแนวทางปฏิบัติท่ี
เกี่ยวของกับเรื่องท่ีจะติดตามประเมินผล  

       

2 ประชุมสวนฯ  เพื่ อจัด ทําร างโครงการติดตามและ
ประเมินผลรวมถึงจัดทําเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดตาม
วัตถุประสงค 

       

3 จัดทําโครงการฯและขออนุมัติ        
4 ติดตามและประเมินผลภาคสนาม        
5 รวบรวมและวิเคราะหขอมูล        
6 จัดทํารายงาน        
7 เสนอรายงาน        
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6. ผลการศึกษา 
 
 สวนติดตามและประเมินผลไดทําการติดตามผลการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนในศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลป 2549  โดยทําการศึกษาจากประชากร
กลุมตัวอยางจาํนวน 2 กลุม คือ กลุมที่ 1 กลุมผูใหบริการดานการสอนแนะการจัดทําบัญชีใหแก
วิสาหกิจชุมชน   ซ่ึงไดแก   ขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ  และกลุมท่ี 2 กลุมผูรับบริการดาน
การจัดทําบัญชี ซ่ึงไดแก ผูรับผิดชอบในการจัดทําบัญชีหรือคณะกรรมการของวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงมี
รายละเอียดดังน้ี 
 
สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป  
 
 เปนขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม อันไดแก  ตําแหนง วุฒิการศึกษา ประเภท
วิสาหกิจชุมชน  สมาชิก กรรมการ  และรายรับตอเดือน เปนตน   ซ่ึงจากแบบสอบถามที่ใชสอบถาม
ขอมูลจากประชากรกลุมตัวอยางทั้ง 2 กลุม  สามารถนํามาสรุปได  ดังน้ี 
 
1.1 ขาราชการผูรบัผิดชอบงานวิสาหกิจชุมชน 
  

ตารางที่ 1 จํานวนขาราชการที่รับผิดชอบงานวิสาหกิจชุมชน 
 

ระดับ จํานวน (คน) รอยละ 
8 2 5.56 
7 7 19.44 
6 24 66.67 
5 2 5.56 
3 1 2.78 

รวม 36 100.00 
 
จากตารางที่ 1 พบวา  กลุมตัวอยางที่มีหนาท่ีผิดชอบงานดานวสิาหกิจชุมชนท่ีตอบ

แบบสอบถาม มีจาํนวนทั้งส้ิน 36 คน  โดยสวนใหญ รอยละ 66.67  เปนขาราชการระดับ 6   
รองลงมารอยละ 19.44  เปนขาราชการระดับ  7  และรอยละ 5.56 เปนขาราชการระดับ 8 และระดับ 
5  ตามลาํดับ   

แตในทางปฏบิัติงานจริงของแตละสาํนักงาน พบวา สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณบางแหง 
มีการมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบในการเขากาํกับแนะนําและการสอนแนะดานการจัดทําบัญชี
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แกวิสาหกิจชุมชน ใหแกพนักงานราชการ  ลูกจางช่ัวคราว   ลูกจางเงินงบประมาณอื่นๆ   และการ
จางเหมาบริการ  

 
1.2 ผูรบัผิดชอบในการจัดทําบัญชีของวิสาหกิจชุมชน 
 
 1.2.1 ตําแหนงและวุฒิการศึกษา 
 

ตารางที่ 2  ตําแหนงและวุฒิการศึกษาของผูรับผิดชอบในการจัดทําบัญชีใหแกวิสาหกิจชุมชน 
 

ตําแหนง จํานวน (คน) รอยละ 
ประธาน 29 56.86 
กรรมการ 18 35.29 
สมาชิก 3 5.88 

พนักงานบัญชี 1 1.96 
รวม 51 100.00 

วุฒิการศึกษา จํานวน (คน) รอยละ 
ประถมศึกษา 18 35.29 

มัธยมศึกษา/เทียบเทา 26 50.98 
ปริญญาตรี 7 13.73 

รวม 51 100.00 
 
จากตารางที่ 2 พบวา  กลุมตัวอยางที่มีหนาที่ผิดชอบงานในการจัดทําบัญชีใหแกวิสาหกิจ

ชุมชนที่ตอบแบบสอบถาม มีจํานวนทั้งส้ิน 51 คน  โดยสวนใหญ รอยละ 56.86  มีตําแหนงเปน
ประธานวิสาหกิจชุมชน   รองลงมารอยละ 35.29  เปนกรรมการวิสาหกิจชุมชน  และรอยละ 5.88  
เปนสมาชิกของวิสาหกิจชุมชน  ตามลําดับ   โดยพบอีกวา  สวนใหญ รอยละ  50.98 มีการศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษา รองลงมารอยละ 35.29 มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา 

 
1.2.2 ธุรกิจของวิสาหกิจชุมชน 

    โดยมีการจําแนกธุรกิจของวิสาหกิจชุมชนออกเปน 7 ประเภท ไดแก อาหารเครื่องดื่ม,   
ของใชของประดับ,   ผา/เครื่องแตงกาย,   สมุนไพรที่ไมใชอาหาร,  ปุยวัสดุการเกษตร,   ปศุสัตว   
และผลิตอื่น ๆ ซึ่งมีจํานวนดังน้ี 
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ตารางที่ 3   จํานวนของวิสาหกิจชุมชนในแตละธุรกิจที่สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณรับผิดชอบ  
 

วิสาหกิจชุมชนกลุมตัวอยาง ประเภทธุรกิจวิสาหกิจชุมชน 
จํานวน  (แหง) รอยละ 

1. อาหาร/เครื่องดื่ม 48 50.53 
2. ของใช/ของประดับ 7 7.37 
3. ผา/เครื่องแตงกาย 10 10.53 
4. สมุนไพรที่ไมใชอาหาร 3 3.16 
5. ปุย/วัสดุการเกษตร 9 9.47 
6. ปศุสัตว 1 1.08 
7. ผลิตอ่ืนๆ 17 17.89 

รวม 95 , N = 51 100.00 
 
จากตารางที่ 3 พบวา  จากจํานวนวิสาหกิจชุมชนที่เปนกลุมตัวอยางท้ังสิ้น 51  แหง 

และต้ังอยูในพ้ืนที่  89  ตําบล โดยประเภทของธุรกิจที่วิสาหกิจชุมชนประกอบกิจการ สวนใหญรอย
ละ 50.53 เปนธุรกิจประเภทอาหารและเครื่องดื่ม (48 แหง)  รองลงมารอยละ 17.89 เปนธุรกิจ
ประเภทอื่นๆ (อาทิเชน ธุรกิจเงินรับฝาก ธุรกิจรานคา ธุรกิจรวมรวบสินคาเกษตร) (17 แหง)  และ
รอยละ 10.53 เปนธรุกิจประเภทผาเคร่ืองแตงกาย (10  แหง) ตามลําดับ   
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  1.2.3 จํานวนสมาชิก  กรรมการ  และรายรบัตอเดือนของวิสาหกิจชุมชนกลุมตัวอยาง  
 
ตารางที่ 4   จํานวนสมาชิก กรรมการ และรายรับตอเดือนของวิสาหกิจชุมชน.ของกลุมตัวอยาง 

 
จํานวนสมาชิก จํานวน (แหง) รอยละ 

1 – 20  คน 14 27.45 
21 – 40 คน  21 41.18 

มากกวา 40 คน 16 31.37 
รวม 51 100.00 

จํานวนกรรมการ จํานวน (แหง) รอยละ 
1 – 5 คน 12 23.53 
6 – 10 คน 29 56.86 

มากกวา 10 คน  10 19.61 
รวม 51 100.00 

รายรับตอเดือน จํานวน (แหง) รอยละ 
1 – 10,000 บาท 17 37.78 

10,001 – 30,000 บาท 10 22.22 
30,001 – 50,000 บาท 5 11.11 
50,001 – 70,000 บาท 3 6.67 
มากกวา 70,000 บาท 10 22.22 

(ไมตอบ 6 แหง)   
รวม 45 100.00 

 
จากตารางที่ 4 พบวา  จํานวนวิสาหกิจชุมชนที่เปนกลุมตัวอยางทั้งส้ิน 51 แหง  สวน

ใหญ รอยละ 41.18 มีจํานวนสมาชิกตั้งแต 21-40 คน  รองลงมารอยละ 31.37 มีสมาชิกมากกวา 40 
คนขึ้นไป   สําหรับคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน  สวนใหญรอยละ 56.86  มีคณะกรรมการ 6-10 คน 
รองลงมารอยละ 23.53 มีคณะกรรมการ 1-5 คน  และสําหรับในสวนของรายรับตอเดือน มีวิสาหกิจ
ชุมชนจํานวน 45 แหงที่ตอบคําถาม  ซ่ึงสวนใหญรอยละ 37.78 มีรายรับตอเดือน ตั้งแต     1-10,000 
บาท  รองลงมารอยละ 22.22  มีรายรับตอเดือน  ต้ังแต 10,001 – 30,000 บาท ซ่ึงมีจํานวนเทากับ
วิสาหกิจชุมชนท่ีมีรายรับตอเดือนมากกวา 70,000 บาท (รายรับสูงสุดตอเดือน 3,000,000 บาท   
รองลงมา 300,000 บาท  และ 250,000 บาท   วิสาหกิจชมุชนละ 1 แหง ตามลําดับ   และรายรับต่ําสุด
ตอเดือน   2,000 บาท) 
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  1.2.5  จํานวนนักศึกษาชวยปฏิบัติงานและกิจกรรมที่ตองปฏิบัติ  
 
ตารางที่  5  จํานวนนักศึกษาชวยปฏิบัติงานดานวิสาหกิจชุมชนในแตละสํานักงาน  และกิจกรรมที่

นักศึกษาตองปฏิบัติ 
 

จํานวนนักศึกษาชวยปฏิบัติงาน จํานวน  (จังหวัด) รอยละ 
1. สํานักงานละ 1 คน 4 30.77 
2. สํานักงานละ 2 คน 3 23.08 
3. สํานักงานละ 3 คน 2 15.38 
4. สํานักงานละ 4 คน 2 15.38 
5. สํานักงานละ 5 คน 2 15.38 

รวม 13 100.00 
กิจกรรมที่นักศึกษาตองปฏิบัติ จํานวน  (คน) N=32 รอยละ 

1. จัดทําบัญชี 32 100.00 
2. จัดทํางบการเงิน 23 71.88 
3. สอนแนะดานบัญชี 23 71.88 
4. รายงานผลการปฏิบัติงาน 25 78.13 
5. จัดทํา Display 3 9.38 

สตส. ที่มีนักศึกษาชวยปฏิบัติงาน จํานวน (จังหวัด) รอยละ 
1. มีนักศึกษาครบทุกแหง 7 26.92 
2. มีไมครบทุกกลุม  โดย   
    2.1 มีนักศึกษา 1 คน 3 11.54 
    2.2 มีนักศึกษา 2 คน 1 3.85 
    2.3 มีนักศึกษา 4 คน 1 3.85 
    2.4 มีนักศึกษา 5 คน 1 3.85 
 3. ไมมีนักศึกษาชวยปฏิบัติงาน 13 50.00 

รวม 26 100.00 
 
  จากตารางที่ 5  พบวา มสํีานักงานตรวจบัญชีสหกรณ จํานวน 13 จังหวัด ที่มี

นักศึกษาชวยในการปฏิบัติงานดานวิสาหกิจชุมชน  ซ่ึงไดแก ยโสธร หนองบัวลําภู ศรีสะเกษ สงขลา 
สระแกว ตรัง  สระบุรี  นครสวรรค ระนอง  เลย สุพรรณบุรี  ลําปาง และสุรินทร  โดยสวนใหญรอย
ละ 30.77 จะมีนักศึกษาชวยปฏิบัติงานสํานักงานละ 1 คน รองลงมารอยละ 23.08 จะมีนักศึกษาชวย
ปฏิบัติงานสํานักงานละ 2 คน  ตามลําดับ  
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 จากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ    จํานวน 13 จังหวัด     มีการจางนักศึกษาในการ
ชวยปฏิบัติงานจํานวนทั้งส้ิน 32 คน พบวา  ทั้งหมดชวยปฏิบัติหนาที่ในการจัดทําบัญชีใหแกกลุม
วิสาหกิจชุมชน   รองลงมารอยละ 78.13  จัดทําการรายงานผลการปฏบิัติงาน (25 คน)  และรอยละ 
71.88 จัดทํางบการเงิน และสอนแนะดานบัญชีใหแกวิสาหกิจชุมชน  (23 คน) ตามลําดับ  โดย
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ที่มีการจัดจางนักศึกษาครบทุกแหง มีจํานวน 7 จังหวัด  คิดเปนรอยละ 
26.92   สําหรับสํานักงานที่มีการจัดจางนกัศึกษาแตไมครบทุกแหง มีจํานวน 6 จังหวัด คิดเปนรอยละ 
23.08 ที่เหลืออีกจํานวน 13 แหง หรือรอยละ 50.00 ไมไดมีการจัดจางนักศึกษา เน่ืองจาก ไมสามารถ
หานักศึกษาในพื้นที่ไดและเห็นวาไมมีความจาํเปน 

 
 

สวนท่ี 2  การวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการศึกษา 
 โดยในการศึกษาครั้งน้ี  จะเปนการวิเคราะหขอมูลตามวตัถุประสงค จํานวน 5 ขอที่ได

กําหนดขึ้น  ซ่ึงมีประเด็นตางๆ ดังน้ี 
 

 วัตถุประสงคขอท่ี 1  เพ่ือศึกษาความเหมาะสมของรูปแบบบัญชีที่กรมฯ กําหนด   
 
  จากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเจาหนาที่และคณะกรรมการของวิสาหกิจ
ชุมชน  จํานวน 51 แหง   ปรากฏผลดังน้ี 
 
               ตารางที่  6    จํานวนวิสาหกิจที่มีรูปแบบบัญชีเหมาะกับธุรกิจ  
 

รายละเอียด จํานวน (แหง) รอยละ 
เหมาะกับธุรกิจ 28 54.90 
ไมเหมาะกับธุรกิจ 19 37.25 
ไมตอบ 4 7.85 

รวม 51 100 
                

จากตารางที่ 6   พบวา วสิาหกิจชุมชนสวนใหญรอยละ  54.90   มีความเห็นวา 
รูปแบบบัญชีที่กรมฯ กําหนดข้ึนมีความเหมาะกับธุรกิจที่ดําเนินการอยู    สําหรับสวนที่รูปแบบบัญชี
ไมเหมาะกับธุรกิจมีจํานวน  19  แหง   หรือรอยละ  37.25  ไดใหขอมูลปญหาเกี่ยวกับรูปแบบบัญชี   ดังแสดง
ในตารางที่  7  
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ตารางที่  7    จํานวนวิสาหกิจชุมชนท่ีมีปญหาเก่ียวกับรูปแบบบัญชี 
 

สาเหต ุ จํานวน รอยละ 
1. สมุดเงินสด –ชื่อบัญชีที่กําหนดใหไมตรงกับธุรกิจของกลุม  (n=19)         8 42.11 

2. สมุดเงินสด –ไมมียอดสรุปรวม  (n=19) 2 10.53 

3. สมุดเงินสด - ไมแยกคาใชจายในการผลิต (n=19) 1 5.26 

4. สมุดเงินสด – สรุปรายการรวม(เชนรายได)/ ชองรายการนอยไป (n=19) 2 10.53 

5. สมุดเงินสด – เลมใหญ, ยาวเกินไป ทําใหลงผิดบรรทดั  (n=19) 2 10.53 

6. สมุดเงินสด – ภาษาที่ใชยากในการทําความเขาใจ (n=19) 2 10.53 

7. ทะเบียนคุมวัตถุดิบ -  เลมบางไป  (n=19) 1 5.26 

8. สมุดตนทุนกําไร – ไมมีความจําเปนที่จะใช  (n=19) 1 5.26 

9. สมุดแยกประเภท -  ไมมีความจําเปนที่จะใช  (n=19) 1 5.26 
 
  จากตารางที่  7  พบวา    ปญหาเก่ียวกับรูปแบบบัญชีจาํแนกออกเปน  4  เร่ือง คือ 
สมุดเงินสด  ทะเบียนคุมวัตถุดิบ สมุดตนทุนกําไร และสมุดแยกประเภท โดยปญหาสวนใหญ เปน
ปญหาเก่ียวกับ     รูปแบบสมุดเงินสด ไดแก  ปญหาชื่อบัญชีที่กรมฯ กําหนดใหไวในสมุดเงินสดไม
ตรงกับชื่อบัญชีธุรกิจของกลุมวิสาหกิจ (รอยละ 42.11)    วิธีแกไขคือ กลุมตองใชวิธีการขีดฆาแกไข
ชื่อบัญชีใหม  รองลงมาคือ            สมุดเงินสดไมมียอดสรุปรวมในการสรุปวันละครั้ง,   ชองรายการ
นอยไปเชน ชองรายได  ทําใหไมทราบวาเปนรายไดอะไร,   ขนาดเลมสมุดเงินสดยาวไปทําใหลงผิด
บรรทัด   และชื่อบัญชีที่กําหนดในสมุดเงินสดเขาใจยาก  ทะเบยีนคุมวัตถุดิบ มีขนาดบางไป    
รูปแบบสมุดตนทุนกําไรไมมีความจาํเปนที่จะใช สําหรับธุรกิจบางประเภทเชน ทําขนม โดยมีการคิด
ตนทุนแบบงาย ๆ ของกลุมเอง   รูปแบบสมุดแยกประเภทไมมีความจําเปนตองใชเพราะเปนเพียง
ธุรกิจเล็กๆ   
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 วัตถุประสงคขอท่ี 2  เพ่ือศึกษาความสามารถในการจัดทําบัญชีและงบการเงินของวิสาหกิจชุมชน 
 จากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม ที่ขาราชการทั้ง 36 ทาน ไดตอบคําถามในกลุม
วิสาหกิจชุมชนท่ีตนเองรับผิดชอบทั้งส้ินในสํานักงาน และจากการสัมภาษณเจาหนาที่และคณะกรรมการ
ของวิสาหกิจชุมชน  จํานวน 51  แหง   สามารถสรุปรายละเอียด ไดดังน้ี 
 
1) ความสามารถในการจัดทําบัญชีของกลุมวิสาหกิจชุมชน 

 
ตารางที่ 8  ความสามารถในการจัดทําบัญชีของกลุมวิสาหกิจชุมชน 

 
สวนที่ 1  ความคิดเห็นของขาราชการที่มีตอ

วิสาหกิจชุมชน   70  แหง 
สวนที่ 2 ความคิดเห็นของ

เจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน  51 แหง รายละเอียด 
ดี พอใช ทําไมได รวม ทําได ทําไมได รวม 

-  จัดทําเอกสารประกอบการ
ลงบัญชี   

40(65.58) 21(34.42) - 61(100) 40(78.43) 11(21.57) 51(100) 

-  บันทึกรายการในสมุดบัญชี  
สมุดเงินสด  49(72.06) 19(27.94) - 68 (100) 48(94.12) 3(5.88) 51(100) 
สมุดรายการท่ัวไป  16(38.10) 24(57.15) 2(4.77) 42 (100) 22(43.14) 29(56.86) 51(100) 
สมุดบัญชีแยกประเภท  20(40.82) 21(42.86) 8(16.33) 49 (100) 26(50.98) 25(49.02) 51(100) 
ทะเบียนคุมสินคา/ทรัพยสิน  32(55.18) 24(41.38) 2(3.45) 58 (100) 37(72.55) 14(27.45) 51(100) 
ทะเบียนหุน/เงินรับฝาก  46(73.02) 17(26.98) - 63 (100) 42(82.35) 34(17.65) 51(100) 
บัญชียอยซื้อ/ขายสินคาเงินเชื่อ  19(51.36) 15(40.54) 3(8.11) 37 (100) 20(39.22) 31(60.78) 51(100) 

 
จากตารางที่ 8  แสดงความสามารถในการจัดทําบัญชีของกลุมวิสาหกิจชุมชน  โดย

แยกออกเปน 2 สวน คือ สวนที่ 1 เปนขอมูลที่ไดรับจากการสัมภาษณขาราชการจาํนวน 36 ทาน ที่
เขาปฏิบัติงานในวิสาหกิจชุมชนที่ตนเองรับผิดชอบทั้งส้ินในสํานักงาน  จาํนวน 70 แหง  และสวนที่ 
2 เปนขอมูลท่ีสวนติดตามและประเมินผลเขาติดตามและประเมินผลในกลุมวิสาหกิจชุมชน โดยการ
สัมภาษณเจาหนาที่และคณะกรรมการของวิสาหกิจชุมชน   ตรวจดูเอกสารและสมุดบัญชี   จาํนวน 51 แหง  
ซ่ึงมีประเด็น ดังน้ี 

 
1.1)  การจัดทําเอกสารประกอบการลงบัญชี 

จากการสอบถามความคิดเห็นของขาราชการจาํนวน 36 ทานเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนที่
ตนเองรับผิดชอบ พบวา วิสาหกิจชุมชนสวนใหญ รอยละ 65.58 มีความสามารถในการจัดทาํเอกสาร
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ประกอบการลงบัญชีอยูในระดับดี   ซ่ึงมีความคิดเห็นสอดคลองกับขอมูลที่ไดรับจากการติดตาม
ประเมินผล ซ่ึงสวนรอยละ 78.43 มีความสามารถในการจัดทําเอกสารประกอบการลงบัญชีได 

1.2) การบันทึกรายการในสมุดบัญชีตาง ๆ  
(1)  สมุดเงินสด 
จากการสอบถามความคิดเห็นของขาราชการ  พบวา วสิาหกิจชุมชนสวนใหญรอยละ 

72.06  มีความสามารถในการบันทึกรายการลงในสมุดเงินสด ในระดับดี  ซ่ึงมีความคิดเห็น
สอดคลองกับขอมูลท่ีไดรับจากการเขาประเมนิผลวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงสวนใหญ รอยละ 94.12 มี
ความสามารถในการบันทึกรายการลงในสมุดเงินสดได 

(2) สมุดรายการทั่วไป  
จากการสอบถามความคิดเห็นของขาราชการ  พบวา วสิาหกิจชุมชนสวนใหญรอยละ 

57.15 มีความสามารถในการบันทึกบัญชีลงในสมุดรายการทั่วไปไดในระดับพอใชและอยูในระดับดี 
รอยละ 38.12   ซ่ึงมีความแตกตางจากขอมูลที่ไดรับจากการเขาประเมนิผลวิสาหกิจชุมชน  ซ่ึงสวน
ใหญรอยละ 56.86 ไมสามารถบันทึกบัญชีลงในสมุดรายการทั่วไปได 

(3)  สมุดบัญชีแยกประเภท 
จากการสอบถามความคิดเห็นของขาราชการ  พบวา วสิาหกิจชุมชนสวนใหญรอยละ 

42.86   มีความสามารถในการบันทึกรายการลงในสมุดบัญชีแยกประเภทไดในระดับพอใชและอยูใน
ระดับดี รอยละ 40.82  ซ่ึงมีความแตกตางจากขอมูลที่ไดรับการติดตามประเมินผลวิสาหกิจชุมชน ซ่ึง
สวนใหญรอยละ 50.98 มีความสามารถในการบันทึกรายการลงในสมุดบัญชีแยกประเภทได ที่เหลือ
รอยละ 49.02 ทําไมได 

(4) ทะเบียนคุมสินคา/ทรัพยสิน 
จากการสอบถามความคิดเห็นของขาราชการ  พบวา วสิาหกิจชุมชนสวนใหญรอยละ 

55.18 มีความสามารถในการบันทึกรายการลงในทะเบียนคุมสินคา/ทรัพยสินไดในระดับดี และ
สามารถบันทึกรายการในทะเบียนคุมสินคาไดในระดับพอใช รอยละ 41.38  ซ่ึงมีความสอดคลองกับ
ขอมูลที่ไดรับการประเมินผลวิสาหกิจชุมชน  ซ่ึงสวนใหญรอยละ   72.55  มีความสามารถในการ
บันทึกรายการลงในทะเบียนคุมสินคา/ทรัพยสินได 

(5) ทะเบียนหุน/เงินรับฝาก 
จากการสอบถามความคิดเห็นของขาราชการ  พบวา วสิาหกิจชุมชนสวนใหญรอยละ 

73.02 มีความสามารถในการบันทึกรายการลงในทะเบยีนหุน/เงินรับฝากไดในระดับดี ซ่ึงมีความ
คิดเห็นสอดคลองกับขอมูลที่ไดรับการประเมินผลวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงสวนใหญ รอยละ 82.35 มี
ความสามารถในการบันทึกรายการลงในทะเบียนหุน/เงินรับฝากได 
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(6) บัญชียอยช้ือ/ขายสินคาเงินเชื่อ 
จากการสอบถามความคิดเห็นของขาราชการ  พบวา วสิาหกิจชุมชนสวนใหญรอยละ 

รอยละ 51.36  ที่สามารถบันทึกรายการในบัญชียอยชื้อ/ขายสินคาเงนิเช่ือไดในระดับดี ซ่ึงมีความ
แตกตางจากการประเมินผลวิสาหกิจชุมชน  ซ่ึงสวนใหญ รอยละ 60.78 ยังไมสามารถบันทึกรายการ
ลงในบัญชียอยชื้อ/ขายสินคาเงินเชื่อได 

 
2) ความสามารถในการปดบัญชีของกลุมวิสาหกิจชุมชน 
 

ตารางที่ 9  ความสามารถในการปดบัญชีของกลุมวิสาหกิจชุมชน 
 

สวนที่ 1  ความคิดเห็นของขาราชการที่มีตอ
วิสาหกิจชุมชน   70  แหง 

สวนที่ 2 ความคิดเห็นของ
เจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน  51 แหง รายการ 

การปดบัญชี 
ดี พอใช ทําไมได รวม ทําได ทําไมได รวม 

งบทดลอง  16(51.62) 14 (45.17) 1 (3.23) 31 (100) 10(19.61) 41(80.39) 51(100) 
งบตนทุนการผลิต  8(44.45) 5(27.78) 5 (27.78) 18 (100) 9(17.65) 42(82.35) 51(100) 
งบตนทุนขาย  8(42.11) 6(31.58) 5 (26.32) 19 (100) 9(17.65) 42(82.35) 51(100) 
งบกําไรขาดทุน  9(45.00) 8(40.00) 3 (15.00) 20 (100) 10(19.61) 41(80.39) 51(100) 
งบดุล  9(45.00) 8(40.00) 3 (15.00) 20 (100) 6(11.76) 45(88.24) 51(100) 

 
จากตารางที่ 9  แสดงความสามารถในการปดบัญชีของกลุมวิสาหกิจชุมชน  โดยแยก

ออกเปน 2 สวน คือ สวนที่ 1 เปนขอมูลที่ไดรับจากการสอบถามขาราชการจาํนวน 36 ทาน ที่ไดตอบ
แบบสอบถามในกลุมวิสาหกิจชุมชนที่ตนเองรับผิดชอบทั้งส้ินในสํานักงาน จํานวน 70 แหง  และ
สวนที่ 2 เปนขอมูลที่สวนติดตามและประเมินผลเขาติดตามและประเมินผลในกลุมวิสาหกิจชุมชน โดย
การสัมภาษณเจาหนาที่และคณะกรรมการของวิสาหกิจชุมชน  จํานวน 51 แหง  ซ่ึงมีประเด็น ดังน้ี 

(1) งบทดลอง 
จากการสอบถามความคิดเห็นของขาราชการ  พบวา วสิาหกิจชุมชนสวนใหญรอยละ 

รอยละ 96.79  สามารถจัดทํางบทดลองไดโดยทําไดในระดับดี รอยละ 51.62 และระดับพอใช รอยละ 
45.17 ซ่ึงมีความคิดเห็นแตกตางจากเจาหนาที่ของวิสาหกิจชุมชนสวนใหญ ซ่ึงรอยละ 80.39 มีความ
คิดเห็นวา ตนเองไมสามารถจัดทํางบทดลองได 

(2) งบตนทุนการผลิต 
จากการสอบถามความคิดเห็นของขาราชการ  พบวา วสิาหกิจชุมชนสวนใหญรอยละ 

รอยละ 72.23 สามารถจัดทํางบตนทุนการผลิตได โดยจัดทําไดในระดับดี รอยละ 44.45 และระดับ
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พอใช รอยละ 27.78  ซ่ึงมีความคิดเห็นแตกตางจากเจาหนาที่ของวิสาหกิจชุมชนสวนใหญ ซ่ึงรอยละ 
82.35 มีความคิดเห็นวา ตนเองไมสามารถจัดทํางบตนทุนการผลิตได 

(3) งบตนทุนขาย 
จากการสอบถามความคิดเห็นของขาราชการ  พบวา วสิาหกิจชุมชนสวนใหญรอยละ 

รอยละ 73.69 สามารถจัดทํางบตนทุนขายได โดยทําไดในระดับดี รอยละ 42.11 และระดับพอใช 
รอยละ 31.58  ซ่ึงมีความคิดเห็นแตกตางจากเจาหนาที่ของวิสาหกิจชุมชนสวนใหญ ซ่ึงรอยละ 82.35  
มีความคิดเห็นวา ตนเองไมสามารถจัดทํางบตนทุนขายได 

(4) งบกําไรขาดทุน 
จากการสอบถามความคิดเห็นของขาราชการ  พบวา วสิาหกิจชุมชนสวนใหญรอยละ 

รอยละ 85.00 สามารถจัดทํางบกําไรขาดทุนได โดยจัดทําไดในระดับดี รอยละ 45.00 และระดบั
พอใช รอยละ 40.00  ซ่ึงมีความคิดเห็นแตกตางจากเจาหนาที่ของวิสาหกิจชุมชนสวนใหญ ซ่ึงรอยละ 
80.39  มีความคิดเห็นวา ตนเองไมสามารถจัดทํางบกําไรขาดทุนได 

(5) งบดุล 
จากการสอบถามความคิดเห็นของขาราชการ  พบวา วสิาหกิจชุมชนสวนใหญรอยละ 

รอยละ 85.00 ที่สามารถจัดทํางบดุลได โดยจัดทําไดในระดับดี รอยละ 45.00 และระดับพอใช รอย
ละ 40.00    ซ่ึงมีความคิดเห็นแตกตางจากเจาหนาที่ของวิสาหกิจชุมชนสวนใหญ   ซ่ึงรอยละ 88.24   
มีความคิดเห็นวา   ตนเองไมสามารถจัดทํางบดุลได 
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วัตถุประสงคขอท่ี 3  เพ่ือศึกษาการนําขอมูลทางบัญชีไปใชในการบริหารจัดการของวิสาหกิจชุมชน 
 
 1) ความสามารถของการนําขอมูลทางบัญชีไปใชประโยชน 
 

ตารางที่ 10  ความสามารถในการนําขอมูลทางบัญชีไปใชประโยชนของวิสาหกิจชุมชน 
 

สวนที่ 1  ความคิดเห็นของขาราชการท่ีมี
ตอวิสาหกิจชุมชน   70  แหง 

สวนที่ 2  ความคิดเห็นของเจาหนาที่
ของวิสาหกิจชุมชน  51  แหง รายละเอียด 

ดี พอใช ไมไดใช รวม ใช ไมใช รวม 
    ความสามารถของ
การนําขอมูลทางบัญชี
ไปใชประโยชน 

17 
(38.64) 

22 
(50.00) 

5 
(11.36) 

44 
(100.00) 

45 
(88.24) 

6 
(11.76) 

51 
(100) 

   
จากตารางที่ 10  ความสามารถในการนําขอมูลทางบัญชไีปใชประโยชนของวิสาหกิจ

ชุมชน พบวา  ในสวนที่ 1 เปนความคิดเห็นของขาราชการที่มีตอวิสาหกิจชุมชนที่ตนเองรับผิดชอบ
ทั้งส้ินในสํานักงาน จาํนวน 70 แหง  โดยผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดแสดงความคิดเห็นในประเด็น
น้ี เพียง 44 แหงเทาน้ัน   และในสวนที่ 2 เปนขอมูลที่ไดรับจากการสัมภาษณเจาหนาที่ของวิสาหกิจ
ชุมชน จํานวน 51 แหง  ซ่ึงมีผูตอบแบบสอบถามในประเด็นน้ี เพียง 45 แหงเทาน้ัน 

โดยขาราชการมีความเห็นวา  วิสาหกิจชุมชนสวนใหญ รอยละ 88.64 สามารถนํา
ขอมูลทางบัญชีไปใชประโยชนทางบัญชีได โดยใชไดในระดับดี รอยละ 38.64 และระดับพอใช รอย
ละ 50.00 ซึ่งมีความเห็นสอดคลองกับขอมูลที่ไดรับจากเจาหนาที่ของวิสาหกิจชุมชน รอยละ 88.24 
ที่เห็นวา วิสาหกิจของตนสามารถนําความรูทางบัญชีไปใชประโยชนได 

 
2) จํานวนวิสาหกิจชุมชนที่มีการนําขอมูลทางบัญชีไปใชประโยชน 

 
ตารางที่ 11     จํานวนวิสาหกิจที่นําขอมูลทางบัญชีไปใชในการบริหารจัดการประเภทตาง ๆ  
 

N =  45 ประโยชนของการใชขอมูลทางบัญชีในการบริหารจัดการ 
จํานวน รอยละ 

-  ควบคุมเงินสดคงเหลือประจําวัน  42 95.45 
- ทราบผลการดําเนินงาน/ ทราบกําไร  ขาดทุน /ทราบรายได 
   และควบคุมคาใชจาย  

32 72.73 

-  ควบคุมปริมาณสินคาทําใหไมมีสินคาคางนาน  31 70.45 
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-  ทราบตนทุนของสินคาแตละชนิด  30 68.18 
-  สามารถตั้งราคาขายโดยดูจากตนทุนการผลิต  27 61.36 
-  สามารถผลิตไดตรงตามความตองการของตลาด  27 61.36 
-  ทําใหรูจํานวนที่จะตองผลิต 27 61.36 
-  บริหารทรัพยสิน หน้ีสิน ทุน  26 59.09 
-  สามารถวางแผนการกูและการชําระคืนเงินกู  17 38.64 

 
  จากตารางที่  11  แสดงจํานวนของวิสาหกิจชุมชนที่นําขอมูลทางบัญชีไปใชในการ
บริหารจัดการ พบวา วิสาหกิจชุมชนสวนใหญ รอยละ 95.45 นําขอมูลทางบัญชีไปใชประโยชนใน
ดานการควบคุมเงินสดคงเหลือประจําวัน  รองลงมา รอยละ 72.73 นําขอมูลไปใชประโยชนในการ
การบริหารงานทําใหทราบผลการดําเนินงาน / ทราบรายไดและควบคุมคาใชจาย และรอยละ 70.45
ทําใหไมมีสินคาคางนาน ตามลําดับ 

 
วัตถุประสงคขอท่ี 4   เพ่ือติดตามวิธีการปฏิบัติงานตามโครงการฯ ของสํานักงาน 
 
4.1 การปฏิบัตงิานของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 

 
 สําหรับข้ันตอนในการปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนาวสิาหกิจชุมชน มีกิจกรรมที่จะตอง

ปฏิบัติใน 5 ข้ันตอน ดังน้ี 
 
1) ข้ันตอนการคัดสรรวิสาหกิจชุมชน   
 

ตารางที่ 12  การปฏิบัติตามขั้นตอนการคัดสรรวิสาหกิจชุมชน   
 

การปฏิบัติตามขั้นตอน (N=77) 
ปฏิบัติ ไมปฏิบัติ ขั้นตอนการคัดสรรวิสาหกิจชุมชน 

จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 
1. ประเมินสถานภาพความพรอม 75 97.40 2 2.60 
2. จัดทําบันทึกขอตกลง 77 100.00 - - 

 
จากตารางที่ 12 การปฏิบัติงานตามขั้นตอนการคัดสรรวิสาหกิจชุมชน มีกิจกรรมท่ีตอง

ปฏิบัติงานใน  2  ข้ันตอน คือ การประเมินสถานภาพความพรอม  และการจัดทําบันทึกขอตกลง  โดย
พบวา วิสาหกิจชุมชนสวนใหญ รอยละ 97.40 ไดรับการประเมินความพรอมจากสํานักงานตรวจ
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บัญชีสหกรณกอนที่จะนําเขารวมโครงการ และวิสาหกิจชุมชนทุกแหง  ไดทําบันทึกขอตกลงกับ
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณในการเขารวมโครงการเปนที่เรียบรอยแลว 

 
2) ข้ันตอนการวางรูปแบบบญัชี   

 
ตารางที่ 13  ขั้นตอนการวางรูปแบบบัญชี 
 

การปฏิบัติตามขั้นตอน (N=77) 
ปฏิบัติ ไมปฏิบัติ ขั้นตอนการวางรูปแบบบัญชี 

จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 
1. การควบคุมภายใน 69 89.61 8 10.39 
2. การมอบหมายอํานาจหนาที่ 73 94.81 4 5.19 
3. เอกสารประกอบการบันทึกบัญชี 76 98.70 1 1.30 
4. สมุดบัญชี 77 100.00 - - 
5. โปรแกรมระบบบัญชี 5 6.49 72 93.51 

 
จากตารางที่ 13  การปฏิบัติงานตามขั้นตอนการวางรูปแบบบัญชี   มีกิจกรรมท่ีตอง

ปฏิบัติใน 5 ข้ันตอน คือ  การควบคุมภายใน    การมอบหมายอํานาจหนาที่    เอกสารประกอบการ
บันทึกบัญชี    สมุดบัญชี   และโปรแกรมระบบบัญชี    โดยพบวา    

วิสาหกิจชุมชนสวนใหญ รอยละ  89.61 ไดรับการแนะนําเกี่ยวกับการควบคุมภายใน
แลว  รอยละ 94.81  ที่ไดรับการแนะนําเกี่ยวกับการมอบหมายอํานาจหนาที่ภายในวิสาหกิจชุมชน
แลว  รอยละ 98.70 ไดรับเอกสารและคาํแนะนําเกี่ยวกับการบันทึกลงในเอกสารประกอบการบันทึก
บัญชีแลว และวิสาหกิจชุมชนทุกแหงไดรับสมุดบัญชีและคําแนะนําเกี่ยวกับการบันทึกบัญชีแลว  แต
วิสาหกิจชุมชนสวนใหญ รอยละ 93.51 ยังไมไดรับคําแนะนําเกี่ยวกับการบันทึกบัญชีดวยโปรแกรม
ระบบบัญชี  เน่ืองจากวิสาหกิจชุมชนสวนใหญ ไมมีคอมพิวเตอรใชในการปฏิบัติงาน ซ่ึงมีวิสาหกิจ
สวนนอยหรือรอยละ 6.49  เทาน้ัน ท่ีไดรับคําแนะนาํและมีการลงบัญชีดวยโปรแกรมระบบบัญชีแลว  
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3) การสอนแนะนําการจัดทําบัญชี   
 
ตารางที่ 14  ขั้นตอนการสอนแนะการจัดทําบัญชี 
 

การปฏิบัติตามขั้นตอน (N=77) 
ปฏิบัติ ไมปฏิบัติ ขั้นตอนการวางรูปแบบบัญชี 

จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 
1. การจัดทําเอกสารประกอบการบันทึกบัญชี 77 100.00 - - 
2. การบันทึกบัญชี 76 98.70 1 1.30 
3. การจัดทํางบตนทุนขายและงบกําไรขาดทุน 30 38.96 47 61.04 
4. การนําขอมูลทางบัญชีไปใชในการบริหาร 46 59.74 31 40.26 

 
จากตารางที่ 14  การปฏิบัติงานตามขั้นตอนการสอนแนะการจัดทาํบญัชี  มีกิจกรรมที่ตอง

ปฏิบัติใน 4 ขั้นตอน คือ  การจัดทาํเอกสารประกอบการบันทึกบัญชี    การบันทึกบัญชี         การ
จัดทํางบตนทุนและงบกําไรขาดทุน   และการนําขอมูลทางบัญชีไปใชในการบริหารงาน  โดยพบวา  

วิสาหกิจชุมชนทุกแหง ไดการรับการสอนแนะการจัดทําเอกสารประกอบการบันทึกบัญชีแลว         
และสวนใหญรอยละ 98.70 ไดการรับการสอนแนะนําการบันทึกบัญชี  แตสําหรับรับการสอน
แนะนําดานการจัดทํางบตนทุนขายและงบกําไรขาดทุน พบวา มีเพียงรอยละ 38.96 ที่ไดรับการสอน
แนะแลว สวนที่ยังไมไดสอนแนะ เน่ืองจากวิสาหกิจยังไมพรอมรับและยังไมส้ินปบัญชีและสวน
ของการสอนแนะการนําขอมูลทางบัญชีไปใชในการบริหารงานแลว รอยละ 59.74 

 
4) การติดตามประเมินผล  

 
ตารางที่ 15  ขั้นตอนการติดตามประเมินผล 
 

การติดตามประเมินผล จํานวน รอยละ 
1) ปฏิบัติ 56 72.73 
2) ไมปฏิบัติ 21 27.27 

รวม 77 100.00 
 
 จากตารางที่ 15  พบวา วิสาหกิจชุมชนสวนใหญ  รอยละ 72.73 ไดรับการติดตาม

ประเมินผลแลว  มีเพียงรอยละ 27.27  เทาน้ัน ที่ยังไมไดรับการติดตามประเมินผล  
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5) การรายงานผลการปฏิบัติงาน  
 

 ตารางท่ี 16  ขั้นตอนการรายงานผลการปฏิบัติงาน   
 

การปฏิบัติตามขั้นตอน (N=77) 
ปฏิบัติ ไมปฏิบัติ ขั้นตอนการวางรูปแบบบัญชี 

จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 
1. โปรแกรมแผน-ผล (PD-RD10) 65 84.42 12 15.58 
2. โปรแกรมติดตามงานวิสาหกิจชุมชน 33 42.86 44 57.14 

 
จากตารางที่ 16  การปฏิบตัิงานตามขั้นตอนการรายงานผลการปฏิบติังาน  มีกิจกรรมที่

ตองปฏิบัติใน 2 ขั้นตอน  คือ   การรายงานผลทางโปรแกรมแผน-ผล (PD10-RD10)  และการรายงาน
ผลทางโปรแกรมติดตามงานวิสาหกิจ  โดยพบวา 

วิสาหกิจชุมชนสวนใหญ รอยละ 84.42 มีการรายงานผลทางโปรแกรมแผน-ผลแลว 
และรอยละ 42.86  มีการรายงานผลทางโปรแกรมติดตามงานวิสาหกิจชุมชน   

 
4.2  ความเหมาะสมของกระบวนงานตามโครงการ 

  จากแบบสอบถามทั้ง 36 ชุด  ผูตอบแบบสอบถามไดตอบคําถามและแสดงความ
คิดเห็นในประเด็นความเหมาะสมของกระบวนงานและรปูแบบที่ปฏิบตัอิยู  ดังตอไปนี้ 

 
4.2.1 ดานกระบวนงาน 

(1)  ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
  
ตารางที่ 17    ความเหมาะสมของขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 

ความเหมาะสม (N = 36) 
เหมาะสม ไมเหมาะสม ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
1. การคัดสรร (n=36) 36 100.00 - - 
2. การวางรูปแบบบัญชี (n=36) 36 100.00 - - 
3. การสอนแนะนํา (n=36) 35 97.22 1 2.78 
4. การติดตามประเมินผล (n=31) 29 93.55 2 6.45 
5. การรายงานผลการปฏิบัติงาน (n=35) 35 100.00 - - 
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จากตารางที่ 17    ความเหมาะสมของขั้นตอนการปฏิบัติงาน จะมีกิจกรรมที่ตองปฏิบัติใน 
5  ขั้นตอน คือ  การคัดสรร  (การประเมนิความพรอม และการทาํบันทึกขอตกลง)   การวางรูปแบบ
บัญชี    การสอนแนะ    การติดตามประเมนิผล   และการรายงานผลการปฏบิัติงาน โดยพบวา   

สวนใหญ เห็นวา เหมาะสมดีแลว เวนแตขัน้ตอนของการติดตามประเมินผล มีผูเห็นวา 
ไมเหมาะสม จํานวน 2 ราย คิดเปนรอยละ  6.45   เน่ืองจาก ผูสอนแนะตองเปนผูประเมินผลเอง   
และมีจาํนวน 1 ราย หรือรอยละ 2.78  เห็นวา  ข้ันตอนการสอนแนะไมเหมาะสม เน่ืองจากวิธีการ
สอนแนะควรจะเปนการปรบัใชในแตละวสิาหกิจชุมชนเอง 

 
 (2)  การใชนักศึกษาชวยปฏิบัติงาน 
 
ตารางที่  18  ความเหมาะสมของการใชนักศึกษาชวยปฏิบัติงาน 
 

การใชนักศึกษาชวยปฏิบัติงาน จํานวน รอยละ 
1. เหมาะสม 20 55.56 
2. ไมเหมาะสม 13 36.11 
3. ไมตอบ 3 8.33 

รวม 36 100.00 
 
 จากตารางที่ 18   พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ รอยละ 55.56  มีความเห็น

วา การใชนักศึกษาชวยปฏบิัติงานมีความเหมาะสมดีแลว   มีเพียงรอยละ 36.11 ที่มีความเห็นวา การ
ใชนักศึกษาชวยปฏิบัติงานไมมีความเหมาะสม โดยใหเหตุผลวา นักศึกษาสวนใหญจะอยูในพ้ืนที่
นอกที่ต้ังวิสาหกิจชุมชน ทําใหนักศึกษาไมสนใจเทาที่ควร และคาตอบแทนที่ไดรับก็ไมคุมคากับ
เวลาที่นักศึกษามาปฏิบัติงาน  ตลอดจนการปฏบิัติงานตามโครงการไมมีความตอเน่ือง  และเปน
ภาระแกสํานักงานฯในการเขาไปกํากับดูแลนักศึกษาอีกดวย 

 
4.2.2  กระบวนงานที่เหมาะสมที่สุดในการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย 

 
ตารางที่ 19   กระบวนงานที่เหมาะสมในการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย 
 

กระบวนงานที่ปฏิบัติอยู จํานวน รอยละ 
1. เหมาะสม 28 77.78 
2. ไมเหมาะสม 8 22.22 

รวม 36 100.00 
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 จากตารางที่ 19  พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ รอยละ 77.78  มีความเห็นวา 
กระบวนงานที่ปฏิบัติอยูในขณะนี้มีความเหมาะสมดีแลว   มีเพียงรอยละ 22.22  เทาน้ัน ที่มีความเห็น
วากระบวนการที่ปฏิบัติอยูไมเหมะสม  โดยมีความเห็นวา กระบวนงานที่เหมาะสมที่สุด   คือ การลด
ขั้นตอนและรูปแบบการดําเนินงานใหมีความยืดหยุนมากขึ้น  โดยไมควรยึดติดกับเอกสาร แตควร
คํานึงถึงผูรับบริการเปนหลักมากกวา และควรปรับปรุงรูปแบบบัญชีใหงาย และสะดวกแกวิสาหกิจ
ชุมชนใหมากขึ้น เน่ืองจากระบบบัญชียากจนเกินไป 

 
4.2.3 ดานรูปแบบเอกสาร 

  
ตารางที่  20  ความเหมาะสมของเอกสารรายงานท่ีใชอยู 
 

ความคิดเห็น 
เหมาะสม ไมเหมาะสม เอกสารรายงาน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
1. แบบสํารวจศักยภาพการดําเนินงานและจัดทําบัญชีของกลุมวิสาหกิจชุมชน 
(n = 35) 

29 82.86 6 17.14 

2. แบบบันทึกขอตกลง (n = 35) 35 100.00 - - 
3. แบบบันทึกการปฏิบัติงานวางรูปแบบบัญชี (n = 35) 34 97.15 1 2.85 
4. แบบบันทึกการปฏิบัติงาน     
    4.1 แบบบันทึกการปฏิบัติงานสอนแนะ (n = 35) 31 88.58 4 11.42 
    4.2 แบบบันทึกการปฏิบัติงานสอนแนะการใชขอมูลทางบัญชีจากสมุดเงิน
สด (n = 35) 

32 91.43 3 8.57 

    4.3 แบบบันทึกการปฏิบัติงานสอนแนะการใชขอมูลทางบัญชีจากสมุด
บันทึกตนทุนกําไร (n = 34) 

30 88.24 4 11.76 

5. แบบบันทึกการปฏิบัติงานติดตามประเมินผล     
     5.1 แบบบันทึกการปฏิบัติงานติดตามประเมินผลการจัดทําบัญชี    (n = 33) 32 96.97 1 3.03 
     5.2 แบบบันทึกการปฏิบัติงานติดตามประเมินผลการจัดทํางบตนทุนและ
ความตอเนื่อง (n = 32) 

32 100.00 - - 

     5.3 แบบบันทึกการปฏิบัติงานติดตามประเมินผลการใชขอมูลจากสมุดเงิน
สด (n = 33) 

33 100.00 - - 

    5.4 แบบบันทึกการปฏิบัติงานติดตามประเมินผลการใชขอมูลจากสมุด
ตนทุนกําไร (n = 33) 

31 93.94 2 6.06 

   5.5 แบบบันทึกการปฏิบัติงานติดตามประเมินผลการใหบริการของ
สํานักงาน (n = 31) 

31 100.00 - - 
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 จากตารางที ่ 20 ความเห็นคิดของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวความเหมาะสมของ
เอกสารรายงานที่ใชอยู  

 
(1) แบบสํารวจศักยภาพการดําเนินงานและจัดทําบัญชี   
 พบวา  ผูตอบแบบสอบถามรอยละ 82.86  มีความเห็นวา  แบบสาํรวจศักยภาพการ

ดําเนินงาน และจัดทําบัญชขีองกลุมวิสาหกิจชุมชนที่ใชอยูมีความเหมาะสมดีแลว   มีเพียงรอยละ 
17.14 เทาน้ัน ที่เห็นวาแบบสํารวจไมเหมาะสม เน่ืองจาก รูปแบบบัญชีที่กรมฯกําหนดขึ้นไม
สอดคลองกับธุรกิจของวิสาหกิจชุมชน โดยไมควรกําหนดช่ือบัญชีให  และเอกสารก็มีหลายเลมมาก
เกินไป ทําใหวิสาหกิจชุมชนไมเห็นความสําคัญของเอกสารบางเลม และโดยสวนใหญจะทําไดเพียง
สมุดเงินสดเทาน้ัน 

(2) แบบบันทึกขอตกลง 
 ผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดมีความเห็นวา แบบบนัทึกขอตกลงที่ใชอยูมีความ

เหมาะสมดีแลว    
(3) แบบบันทึกการปฏิบัติงานวางรูปแบบบัญชี 
 ผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญรอยละ 97.15   มีความเห็นวา แบบบันทึกการ

ปฏิบัติงานวางรูปแบบบัญชีที่ใชอยูมีความเหมาะสมดีแลว  มีเพียง 1 รายที่เห็นวาไมเหมาะสม 
เน่ืองจาก ธุรกิจของกลุมมีหลากหลาย และมีจาํนวนที่ไมเทากัน แตแบบทีใ่หมามีการกาํหนดไว
ตายตัว  ทาํใหการขยายกิจกรรมกระทําไดคอนขางยาก 

(4)  แบบบันทึกการปฏิบัติงาน 
 ผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญรอยละ 88.58  เห็นวา แบบบันทึกการปฏิบัติงาน

สอนแนะที่ใชอยูมีความเหมาะสมดีแลว   มีเพียงรอยละ 11.42 เทาน้ัน  ที่เห็นวาไมเหมาะสม 
เน่ืองจากรูปแบบเนื้อหามากจนเกินไป ควรมีการปรับใหกะทัดรัดและกระชับข้ึน โดยเฉพาะการ
บันทึกผลการสอนแนะไมควรท่ีจะกาํหนดใหอยูในข้ันตอนการประเมินผล  
    สําหรับแบบบันทึกการปฏิบัติงานสอนแนะการใชขอมูลทางบัญชีจากสมุดเงินสด
ที่ใชอยูน้ัน สวนใหญ รอยละ 91.43  มีความเห็นวา มีความเหมาะสมดีแลว   มีเพียงรอยละ 8.57 
เทาน้ัน  ที่เห็นวาไมเหมาะสม  เน่ืองจาก รูปแบบการปฏิบัติงานมันละเอียดมากจนเกินไป ซ่ึงควรจะ
เปนรูปแบบที่เปดกวางแลวแตกรณี  เชนเดียวกับแบบบันทึกการปฏิบัติงานสอนแนะการใชขอมูลทาง
บัญชีจากสมุดบันทึกตนทุนกําไรที่ใชอยู  สวนใหญรอยละ 88.24  เห็นวา   มีความเหมาะสมดีแลว มี
เพียงรอยละ 11.76  เทาน้ัน  ที่เห็นวาไมเหมาะสม   เน่ืองจาก รูปแบบมีรายละเอียดมากเกินไป  ควรมี
การปรับปรุงใหเหมาะสมแตละวิสาหกิจชุมชน   
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 (5) แบบบันทึกการปฏิบัติงานติดตามประเมินผล 
   ผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญมากกวา รอยละ 90 ข้ึนไป  เห็นวา แบบบันทึกการ
ปฏิบัติงานติดตามประเมินผลที่ใชอยูมีความเหมาะสมดีแลว   
 
 
วัตถุประสงคขอท่ี 5   เพ่ือรวบรวมปญหา อุปสรรค ในการปฏิบัติงานตามโครงการ รวมท้ัง
ขอเสนอแนะหรือขอคิดเห็นตางๆ ที่เปนประโยชนตอโครงการ 
 

สําหรับในดานปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามโครงการนั้น สามารถที่จะ
แบงออกเปนดานตางๆ ไดดังน้ี 

 
 1) ดานวิธีการปฏิบัต ิ 

1.1) ปญหาอุปสรรค 
1. รูปแบบบัญชีไมมีความเหมาะสมกับวิสาหกิจชุมชนในแตละประเภท  
2. สมุดบัญชีมีหลายเลม และรูปแบบบัญชีมีรายละเอียดมากเกินไป จนทําใหยากตอ

การทําความเขาใจของผูทําบัญชี 
3. กลุมวิสาหกิจขาดความพรอม ขาดผูมีความรูความเขาใจในการจัดทําบัญชี ทําให

ตองเสียเวลาในการสอนแนะคอนขางนาน 
4. กลุมวิสาหกิจชุมชนยังไมเห็นความสาํคัญของการจัดทําบัญชี และบางแหงก็ไมมี

เวลาในการบนัทึกบัญชี  ทําใหขอมูลบางประเภทไมเปนปจจุบัน 
5. นักศึกษายังขาดประสบการณในการประยุกตใชแบบฟอรมการจัดทําบญัชี และ

นักศึกษาสวนใหญก็วางเฉพาะเสาร-อาทิตย จึงทําใหเวลาเขาปฏิบัติงานไมตรงกับผูสอบบัญชี 
 

 1.2) ขอเสนอแนะ 
1. การพิจารณาเลือกกลุมวิสาหกิจควรคํานึงถึงความพรอมของวิสาหกิจชุมชนดวย 
2. ควรปรับรูปแบบบัญชีใหมีความสะดวก เหมาะสมกับการปฏิบัติงานของวิสาหกิจ

และเจาหนาทีท่ี่สอนแนะ 
3. ลดกระบวนการ ขั้นตอนในการปฏิบัติงานตามโครงการวิสาหกิจ เพ่ือความสะดวก

และคลองตัวตอผูปฏิบัติงานยิ่งขึ้น 
4. ควรมีการจัดจางลูกจางเขามารับผิดชอบการปฏิบัติงานของวิสาหกิจชุมชนเลย จะ

เหมาะสมกวาการจางนักศึกษามาชวยปฏบิัติงาน เน่ืองจากนักศึกษาก็ยังเปนภาระตอการปฏิบัตงิาน
ของสํานักงานที่ตองกํากับดูแล 
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5. ควรใหการศึกษาอบรมดานการจัดทําบัญชีใหแกผูจัดทําบัญชีของวิสาหกิจชุมชน 
 

2) ดานงบประมาณ  
2.1) ปญหาอุปสรรค 
 1.  งบประมาณที่ไดรับ คอนขางมีจาํนวนจํากัด ไมมีความตอเน่ือง และมีความลาชา 
2.2) ขอเสนอแนะ 
 1.  ควรสนับสนุนงบประมาณเกี่ยวกับการจางลูกจางชั่วคราวใหแกวิสาหกิจชุมชน 
 
3) ดานอื่น ๆ  
3.1) ปญหาอุปสรรค 

1. การใหการชวยเหลือสอนแนะใหแกกลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีอยูนอกโครงการ ทําให
เปนภาระแกผูสอบบัญชีในการปฏบิัติงานสอบบัญชี 

2. การคัดสรรกลุมวิสาหกิจชุมชนเปนเรื่องยากมาก เน่ืองจากปจจัยประกอบคอนขางมี
นอย 

3. กลุมวิสาหกิจชุมชนบางแหงอยูไกล ทําใหไมสามารถจัดจางนักศึกษาชวย
ปฏิบัติงานได และสํานักงานก็ไมสามารถเขาไปสอนแนะไดบอยครั้ง 

4.  ขาดยานพาหนะในการเดินทางเขาไปปฏบิัติงาน 
5.  ผูสอบบัญชีมีภาระในงานอื่นๆ ที่ตองรับผิดชอบเปนจํานวนมาก 

3.2) ขอเสนอแนะ 
  1. ควรมีการจดัจางลูกจางชัว่คราวโดยใชงบประมาณของวิสาหกิจชุมชนในการชวยดูแล
เร่ืองบัญชีใหแกกลุมวิสาหกิจชุมชนโดยตรง 
 
 นอกจาก ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะที่เก่ียวของกับโครงการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนแลว ยังไดรวบรวมปญหาอุปสรรคที่เก่ียวกับงานในความรับผิดชอบของสํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณ ดังน้ี 
 
 

 



             กลุมติดตามและประเมินผล  ไดติดตามปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะดานการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีปงบประมาณ 2549  ชวงเดือนมีนาคม-มิถุนายน 2549   
จากหนวยงานในสังกัด  10  ภูมิภาค  26  จังหวัด  โดยไดจัดเก็บขอมูลจากแบบสอบถาม   ซึ่งแบงออกเปน  4  ดาน    คือ   ดานงานสอบบัญชี   ดานการใหบริการโปรแกรม
ระบบบัญชี ดานงานตามนโยบาย  ดานงบประมาณและอัตรากําลัง  จากผูสอบบัญชีจํานวน  128  คน  ซึ่งสรุปผลการติดตามไดดังนี้

ดาน ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ

1.งานสอบบัญชี
1.1 CAQC  1. สหกรณจัดทํางบการเงินและรายละเอียดประกอบงบการเงินไมเสร็จ  1. ควรมีการแกไขระเบียบใหม เพราะ ตาม พรบ. กําหนดใหสหกรณจัด

     ภายใน 30 วัน ตามที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด      ประชุมใหญภายใน 150 วัน
 2. ควรเปนหนาที่ของ สตท. ในการจัดอบรมแกคณะกรรมการและเจาหนาที่
     ของสหกรณใหทราบถึงบาทบาทและหนาที่ของตนเอง
 3. ไมควรนําเรื่องเวลามาเปนตัวกําหนด

 2. สหกรณและกลุมเกษตรกรเขาสูระบบ CAQC หมด ไมวาจะมี  1. การตรวจสอบบัญชีแบบ CAQC  ควรมีการจัดประเภทสหกรณ/กลุมที่ได
     ขนาดเล็กหรือใหญ ทําบัญชีไดหรือไม ทําใหการตรวจสอบบัญชี      มาตรฐานกอน
     แบบ CAQC  ไมไดผล  2. ระบบ CAQC ควรใชกับสหกรณที่อยูในกลุม A และ B กอน

 3. ควรลดขั้นตอนการปฏิบัติงานใหนอยลง กระชับ และชัดเจน
 4. ควรลดขั้นตอนสําหรับสหกรณและกลุมที่ไมดําเนินธุรกิจหรือหยุดดําเนินธุรกิจ
 5. สหกรณที่เขาโครงการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีตามมาตรฐาน
    CAQC ควรเปนสหกรณที่มีความพรอม
 6. ควรมีการอธิบายขั้นตอนการปฏบิัติงานใหชัดเจน
 7. การเขาระหวางปควรกําหนดเฉพาะสหกรณประเภท A,B และเขาเพียง 1 
     ครั้ง เทานั้น

สรุปผลการติดตามปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะดานการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีกรมตรวจบัญชีสหกรณปงบประมาณ 2549
สวนที่ 3
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ดาน ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ

 3. เกณฑการจัดระดับความยุงยากยังไมเหมาะสม  1. กรมฯ ควรมีหลักเกณฑจัดความยุงยากใหชัดเจนกวานี้
 2. ในรายงานการสอบบัญชีไมควรใหรายงานผลการจัดเกณฑความยุงยาก
     ใหสหกรณทราบ
 3. ไมควรกําหนดระยะเวลาของการตรวจสอบโดยการกําหนดจากระดับ
     ความยุงยาก เนื่องจากในทางปฏิบัติจริงระดับ C และ D ถึงแมจะมี
     ขนาดและความซับซอนต่ําแตการปฏิบัติงานตองใชวิธีการ ความชํานาญ

      ไมตางกับระดับ A และ B
 4. การแบงงานตามระดับคุณภาพผูสอบไมสัมพันธกับกลุมลูกคา  1. ควรใหสํานักงานดําเนินการเอง

 2. ควรเกลี่ยบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน
 5. กรณีสหกรณและกลุมไมดําเนินธุรกิจการประเมินความเสี่ยงและ  1. ควรใหความรูดานการวิเคราะหรายงานการสอบบัญชีและขอบเขต
     แผนการสอบบัญชีโดยรวมตองเขียนทุกหัวขอเพราะฝายวิเคราะห      การวิเคราะหใหเปนแนวเดียวกัน
     ทวง  2. ควรให สตท. ทักทวงงานสอบบัญชีในสาระสําคัญ
 6. ผูสอบบัญชีไมสามารถเขาประเมินสหกรณไดภายใน 5 วัน  1. ควรขยายเวลาในการเขาประเมินสหกรณมากกวา 5 วัน หากสหกรณสง
    นับแตวันที่ผูสอบบัญชไีดรับงบการเงินจากสหกรณ/กลุม      งบการเงินมาพรอมกัน

 2. ควรใหสํานักงานพิจารณาเองวาควรจะเขาตรวจสอบลูกคารายใดบางและ
     พิจารณาเขาตรวจสอบเองโดยไมมีเงื่อนเวลากําหนด

 7. การกําหนดวันสงกระดาษทําการและรายงานการสอบบัญชีภายใน   -  ควรขยายเวลาเปน 15 วัน ในการสรุปผลงานสอบบัญชี
    10 วันนับจากวันที่แสดงความเห็นในงบการเงินเร็วเกินไป
 8. การจัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวมยังไมเปนแนวเดียวกัน  1.  การสอบบัญชีตาม  CAQC ทําการวางแผนการสอบบัญชีโดยรวมทุก
     เนื่องจากผูรับการอบรมแตละรุนไมเหมือนกัน      สหกรณและกลุมทําใหเพิ่มงานและเสียเวลามาก ควรลดขั้นตอนลงบาง

 2. ควรมีการอบรมการจัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวมใหเปนแนวเดียวกัน
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 9. การใหคะแนน DB6, DB7 ไมเสมอภาคกันเพราะสหกรณระดับ  -
     ใหญ  จะผิดพลาดเยอะกวา

1.2 กระดาษทําการ  1. การจัดทํากระดาษทําการในรูปแบบ  CAQC มีมากเกินไป ซ้ําซอน  1. ควรจัดทํากระดาษทําการเทาที่จําเปน ที่ซ้ําๆ กัน ควรลดลงบาง โดยเฉพาะ
     และไมตรงกับรูปแบบของงบการเงิน      DB ตางๆ และที่ไมดําเนินธุรกิจ

 2. ใหกรมฯ กําหนดรูปแบบที่ลดงานผูสอบบัญชี
 3. ชวงทายของกระดาษทําการจะมีวิธีการตรวจสอบใหบันทึก ซึ่งซ้ําซอนกับ
     แนวการตรวจสอบบัญชี ควรยกเลิกเพราะสรางภาระอยางมาก
 4. กระดาษทําการสรุปการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายใน มิได
     กําหนดวิธีการจัดทําใหชัดเจน

 2. กระดาษทําการประเมินความเสี่ยงซ้ํากับการจัดทําแผนบัญชีโดย  1. ควรสํารวจกระดาษทําการวาสวนไหนที่ซ้ํากันควรตัดทิ้งใชเพียงกระดาษ
     รวม และแนวการสอบบัญชี      ทําการเดียว

 2. การจัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวมควรจัดทําเฉพาะรายการที่เปนสาระ
     สําคัญเทานั้น
 3. ควรมีการกําหนดแนวทางในการจัดทําคูมือแนวการสอบบัญชีและการ
     จัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวม

 3. ขั้นตอนการปฏิบัติงานซ้ําซอนในสวนของแบบสอบถาม เชน การ  1. กรมฯควรพิจารณาแนวทางใหม
     ประเมินความเสี่ยง การควบคุมภายใน แผนการสอบบัญชีโดยรวม  2. ไมควรจัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวมกับสหกรณและกลุมที่ดําเนินธุรกิจ
     และแนวการสอบบัญชี      เพียงเล็กนอยหรือหยุดดําเนินธุรกิจ เนื่องจากซ้ําซอนกับการจัดทําการ

     ประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน
 4. กระดาษทําการสหกรณ/กลุมที่ไมดําเนินธุรกิจหรือหยุดดําเนินธุรกิจ  1. กรมฯควรลดขั้นตอนการจัดทํารายละเอียด
     จะตองทําเหมือนสหกรณที่ดําเนินธุรกิจหรอืไม  2. กรณีที่กลุมไมดําเนินธุรกิจ รายการเคลื่อนไหวมีเพียงดอกเบี้ยเงินฝาก 

     ไมควรตองขอยืนยันยอดจากธนาคาร เพราะตองจายคาธรรมเนียมธนาคาร
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1.3 PARA  1. ระบบการรายงานผลทาง Intranet ไมสมบูรณ ปรับเปลี่ยนรูปแบบ   -  ควรใหโปรแกรมพรอมกอนถึงจะใหจังหวัด Key in เพราะถายังไมพรอม
      บอย      ก็ตอง Key ขอมูลใหม

 2. หลักและวิธีการวางแผนงานไมชัดเจน  1. ควรมีคําแนะนําในการปฏิบัติงานใหชัดเจนไมใชอยูในดุลยพินิจของ
     ผูสอบบัญชีแตละคน ทําใหสับสน
 2. การกําหนดแผนปฏิบัติงานประจําปของกรมฯที่สงใหสํานักงบประมาณ
     ควรถามสํานักงานกอน

 3. สหกรณ/กลุมไมไดสงงบการเงินใหตามที่ไดทําบันทึกขอตกลง   -  ไมควรนําบันทึกขอตกลงมาเปนขอมูลหลักในการกําหนดแผน เพราะ
     สหกรณ/กลุมไมสามารถจัดทํางบการเงินใหเสร็จตามที่ตกลงไว ทําให
     การจัดทําแผนงานสอบบัญชี PA1 คลาดเคลื่อนและมีผลกระทบตอการ
     ปฏิบัติงานสหกรณอื่นๆ 

 4. คูมือและคําอธิบายการรายงานผล PARA ไมชัดเจน   -  ควรมีการสงคูมือการปฏิบัติงานใหเร็วกวาเดิม และควรมีการทําความ
     เขาใจใหตรงกันทั้งกรมฯ

 5. การปฏิบัติงานดานตางๆ ควรมีการซักซอมทั้งกรมฯ ใหเปนแนว  -
     เดียวกัน  เชน การทําบันทึกขอตกลงกับสหกรณ การนิเทศ การวาง
     แผนงานสอบบัญชีการรายงานผล การนับเวลาในการปฏิบัติงาน

1.4 อื่นๆ  1. งานโครงการและงานรับผิดชอบในสํานักงานมีมากทําใหไมมีเวลา  1. กรมฯ ควรจัดคนไปบรรจุใหครบตามอัตรากําลังในแตละจังหวัด
     เพียงพอในการปฏิบัติงานสอบบัญชีไดอยางเต็มที่และมีคุณภาพ  2. ควรจัดหาบุคลากรใหปฏิบัติงานในสํานักงาน

 3. การสอบบัญชีสหกรณ/กลุมที่ชําระบัญชีควรให สตท. เปนผูดําเนินการ
     เหมือนเดิม

 2. คณะกรรมการของสหกรณ/กลุมขาดความรูความเขาใจในระบบ  1. ในการจัดตั้งสหกรณ/กลุมควรใหมีความพรอมในการดําเนินการดวย
     สหกรณและการบริหารดานการเงินการบัญชี  2. สหกรณ/กลุมไมไดดําเนินธุรกิจติดตอกันเกิน 3 ป นายทะเบียนสหกรณควร

     สั่งเลิกใหหมด
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 3. หนวยงานที่เกี่ยวของกับสหกรณและกลุมควรมีการสํารวจและดูแลในสวน
     ของสหกรณและกลุมที่ไมมีบุคคลดูแลและไมมีหนวยงานดวย
 4. นายทะเบียนสหกรณควรกําหนดใหสหกรณและกลุมทุกแหงที่จัดตั้งใหมมี
     ผูจัดทําบัญชี
 5. นายทะเบียนสหกรณควรทบทวนสถานะของสหกรณ/กลุมที่ไมสามารถ
     ดําเนินงาน ควรสั่งเลิกเพราะทําใหทางราชการเสียงบประมาณในการสอบ
     บัญชี ไมคุมคากับประโยชนที่สมาชิกจะไดรับ
 6. ควรมีการบูรณาการรวมกับกรมสงเสริมสหกรณใหมากขึ้นในระดับกรมฯ
     สําหรับสหกรณและกลุมที่ไมมีความพรอมและที่จะจัดตั้งใหม
 7. ควรจัดใหมีการอบรมฝายบริหาร ฝายจัดการ และพนักงานของสหกรณ/
     กลุม โดยใหมีเนื้อหาการตรวจสอบบัญชีในหลักสูตรและชี้แจงใหสหกรณ
     เขาใจวาตองใหขอมูลใดแกผูสอบบัญชี
 8. กรมฯควรมีมาตรการหรือใหมีบทลงโทษสําหรับสหกรณ/กลุมที่ไมจัดทํา
     งบการเงินสงใหผูสอบบัญชีตรวจสอบและสําหรับสหกรณ/กลุมที่จัดสงงบ
     การเงินใหควรมีรางวัลเพื่อเปนสิ่งจูงใจ

 3. รูปแบบ Input Form เก็บรายละเอียดมากเกินไปและไมตรงกบั  1. ควรมีเจาหนาที่เก็บขอมูลโดยเฉพาะ ไมควรใหสายสอบบัญชีเปนผูจัดเก็บ 
     รูปแบบของงบการเงิน      และคียขอมูลเอง

 2. กรมฯพิจารณาตามความเหมาะสม
 4. การสอบทานรายงานการสอบบัญชีของกรมฯ ไมเปนมาตรฐาน  1. ควรมีแนวทางในการสอบทานงานที่เปนไปในทิศทางเดียวกันรวมทั้งความรู
     เดียวกัน      ความเขาใจที่ตรงกันในเรื่องของการสอบบัญชี

 2. การสอบทานและวิเคราะหรายงานสอบบัญชีควรจะเปน สตท. เหมือนแตกอน
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2. การใหบริการ  1. ขาราชการขาดความรู  ความชํานาญในดานโปรแกรมระบบบัญชี  1. ควรสงเสริมใหขาราชการและลูกจางไดรับความรูเกี่ยวกับโปรแกรมทุก
โปรแกรมระบบบัญชี      โปรแกรม

 2. ควรจัดอบรมเพื่อเพิ่มทักษะใหแกเจาหนาที่ที่รับผิดชอบดานโปรแกรม
     อยางตอเนื่องและครบถวน
 3. ควรมีการพัฒนาบุคลากรในดานคอมพิวเตอร (โปรแกรม)
 4. กรมฯ ควรจัดใหมีการอบรมโปรแกรมบุคลากรใหครบทุกคน

 2.เมื่อสหกรณมีปญหาเรื่องโปรแกรมผูสอบบัญชีไมสามารถแกไขได  1. ควรอบรมเทคนิคตาง ๆ ในการแกไขเมื่อโปรแกรมระบบบัญชีมีปญหา
    ทันที  2. ควรกําหนดใหมีผูดูแลโปรแกรมระบบบัญชีประจําสํานักงานดูแล

     โดยเฉพาะ  ถาสหกรณใดมีปญหาจะไดเขาไปแนะนําไดทันทวงที
 3. ควรหาบุคลากรรองรับงานนี้โดยเฉพาะและไมใหโยกยายบอย เพื่อจะได
     มีทักษะและความชํานาญในการแนะนําแกไขปญหาใหแกผูรับบริการได
 4. ควรแนะนําวิธีแกไขใหทาง สตส./สตท. แกไขไดเลย ไมตองสงไปแกไข
     ที่กรมฯ

 3. ผูใหบริการโปรแกรมไมมีเวลาเพียงพอตอการใหบริการ  1. ควรมีเจาหนาที่รับผิดชอบในการใหบริการดาน IT โดยเฉพาะ และมี
     เวลามากพอในการใหบริการแตละสหกรณ
 2. ควรมอบหมายงานอื่น ๆ ใหกับเจาหนาที่ดาน IT นอยลง
 3. ควรจัดใหมีทีมงานดาน IT ในการใหบริการโปรแกรมระบบบัญชีแก
     สหกรณที่ใชโปรแกรม

 4. โปรแกรมของกรมฯ พัฒนาอยูตลอดแตการสื่อสารที่จะใหจังหวัด   -  ควรสั่งการเปนหนังสือและแจงใหจังหวัดทราบ เพราะขอมูลที่ลงใน 
     ทราบไมคอยชัดเจน      Web บางครั้งตางจังหวัดเขาไมไดและโอกาสที่จะนั่งดู Web  ตลอดยาก

     มาก  เพราะ ตองออกทองที่กลับมามืดค่ํา
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 5. การใช ACL  ตรวจสอบ  ไมสามารถตรวจสอบสําหรับสหกรณที่ใช  -
     โปรแกรมของบุคคลภายนอก
 6. สหกรณไมมีความพรอมดานบุคลากรและอุปกรณ  1. กําหนดเปาหมายเฉพาะลูกคาที่มีความพรอมทุกดาน  โดยกําหนดให

     สํานักงานพื้นที่สํารวจลูกคา
 2. สหกรณผูรับบริการตองมีความพรอมและปฏิบัติงานตามคําแนะนํา

 7. การแบงงานความรับผิดชอบไมเดนชัดระหวาง สตท. และ สตส.   -  ควรมีการมอบหมายงานที่เดนชัด
 8. ไมมีงบประมาณในการดูแลติดตามโปรแกรมโดยเฉพาะ   -  ควรจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับงาน
 9. งบการเงินที่ออกโดยโปรแกรมระบบบัญชีไมสัมพันธกับรูปแบบ  -
     งบการเงินแบบใหม
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3. งานตามนโยบาย  1. นโยบายไมแนนอนเปลี่ยนแปลงบอย ทั้งรูปแบบและแนวทาง  1. ควรมีแบบที่แนนอน งาย   สะดวก ในการกรอกขอมูลและปฏิบัติงาน
    ปฏิบัติ เชน  โครงการเสริมสรางภูมิปญญาฯ  2. นโยบายตาง ๆ ควรชัดเจนและไมควรเปลี่ยนแปลงบอย

 3. ควรศึกษารูปแบบโครงสรางการดําเนินงานและวิธีปฏิบัติงานใหแนนอน
     กอนปฏิบัติงาน

 2. การปฏิบัติงานตามนโยบายในบางเรื่องไมชัดเจน   -  การสั่งการและมอบหมายควรชัดเจนในวิธีการปฏิบัติเพื่อเปาหมาย
     เดียวกันและตรงประเด็น

 3. การปฏิบัติงานโครงการตาง ๆ ของหนวยงานหลักไมเปนไปตาม   -  โครงการที่ตองปฏิบัติงานตามหนวยงานหลักควรมีความยืดหยุนในการ
     แผนงานที่กําหนดของกรม      ปฏิบัติงานไดตามการปฏิบัติงานของหนวยงานหลัก
 4. โครงการเสริมสรางฯ วิสาหกิจชุมชนควรใหมีการปฏิบัติงาน   -  ควรพิจารณาจัดสรรเงินงบประมาณใหดวยเพราะ กลุมที่สํานักงานได
     ตอเนื่อง (ตอยอด)      เคยเขาสอนเนะนําเมื่อป 2548  ป 2549  ทางกลุมฯ ก็ยังโทรศัพทใหเขา

     ไปดูแลอยู
 5. การกําหนดเปาหมายเสริมสรางภูมิปญญาควรถามจังหวัดบาง  1. งานเสริมสรางภูมิปญญาควรจะมีชองใหชี้เหตุผลวาทําไมเปาหมาย

     ไมเปนไปตามแผน
 2. โครงการเสริมสรางฯ ควรใหจังหวัดในพื้นที่เปนผูกําหนดเปาหมายเอง
     เพราะอยูในพื้นที่จะทราบความตองการของเกษตรกรดีกวากรมฯเปน
     ผูกําหนด
 3. ควรกําหนดเปาหมายที่เหมาะสมเพราะการปฏิบัติงานที่ผานมาได
     เพียงปริมาณ  จึงไมมีคุณภาพ
 4. การดําเนินโครงการเสริมสรางฯ ควรสิ้นสุดแค 2 ป  เพราะ บุคคล
     เปาหมายสวนใหญจะเปนบุคคลเดิม หาเปาหมายยาก
 5. ขั้นตอนและการกรอกแบบฟอรม ล.3 , ล.4 , ล.5 , ล6 ใชเวลานาน ควร
     ลดแบบฟอรมใหกระทัดรัด
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ดาน ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ

 6. สมุดบัญชีรับ-จายในครัวเรือนไมเพียงพอ  1. กรมฯ ควรใหเอกสารสมุดบัญชีรายรับ - รายจายสูงกวาเปาหมายที่
     กําหนดไว
 2. รูปแบบบัญชีควรเปนแบบงาย ๆ ที่เกษตรกร เขาใจงายและไมควร
     เปลี่ยนบอย

 7. เกษตรกรไมเห็นความสําคัญของการการทําบัญชี   -  ควรมีมาตรการหรือสิ่งจูงใจใหกับเกษตรกรบาง
 8. แบบติดตามโครงการเสริมสรางฯ การบันทึก และขอมุลมีมากเกินไป  1. ควรกรอกขอมูลเทาที่จําเปนเพื่อความสะดวกและรวดเร็วใน

     การปฏิบตัิงาน
 2. ควรลดขอมูลที่ไมจําเปนออกบาง
 3. แบบฟอรมในการปฏิบัติงานตามโครงการแตละขั้นตอนควรปรับเปลี่ยน
     ใหเหมาะสมกับเกษตรกร

 9.  งานสอนแนะดานบัญชีซ้ําซอนกับหนวยงานอื่น ๆ   -  กรมควรพิจารณา
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4. งบประมาณ  1. งบประมาณไมเพียงพอ เชน คาสาธารณูปโภค คาน้ํามัน เปนตน  1. ควรจัดสรรงบประมาณหมวดคาสาธารณูปโภค เชน คาโทรศัพท ให
     มากขึ้น และเพียงพอ
 2. ควรจัดสรรคาวัสดุเชื้อเพลิงตามความเปนจริง เพื่อใหเพียงพอสําหรับ
     การใชงาน
 3. ควรใหงบประมาณตามที่ขอตั้งไวในแตละป

 2. ยานพาหนะมีไมเพียงพอที่ใชในการตรวจสอบและติดตามงาน  1. ควรสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อรถราชการเพิ่มเติม
     โครงการ  2. ควรจัดสรรยานพาหนะใหเพียงพอกับการปฏิบัติงานและควรพิจารณา

     ทดแทนรถเกาใหครบทุกจังหวัด
 3. ควรอนุญาตใหนํารถยนตสวนตัวเปนพาหนะเดินทางไปปฏิบัติราชการ
     โดยใหเบิกคาใชจายในสวนของน้ํามันเชื้อเพลิง

 3. การจัดสรรงบประมาณควรพิจารณาตามสภาพความเปนจริงของ  1. กรมฯ ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณสําหรับกลุมวิสาหกิจที่จังหวัดได
     สภาวะเศรษฐกิจ      เคยเขาไปสอนแนะเมื่อป 2548 ดวย เพราะยังสอนแนะอยูตอเนื่อง

 2. ควรจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมกับงานแตละดานใหเพียงพอ
 4. เครื่องใชสํานักงานยังไมเพียงพอ เชน เครื่องคอมพิวเตอร ,  1. ควรเพิ่มงบประมาณในการเชาซื้อเครื่องคอมพิวเตอร
     เครื่องปริ้นเตอร , เครื่องถายเอกสาร  2. ควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการปฏิบัติงานดวย
 5. เงินคาตอบแทนนักศึกษาสําหรับวิสาหกิจชุมชนและอาสาสมัคร   -  ควรมีคาตอบแทนหรือสิ่งตอบแทนใหกับอาสาสมัครของกรมฯ มากกวานี้
     ของกรมนอยเกินไป      เพื่อเปนแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน
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5. อัตรากําลัง  1. อัตรากําลังไมเพียงพอกับงานที่ปฏิบัติ  1. การพิจารณาอัตรากําลังไมควรพิจารณาปริมาณงานตรวจสอบอยางเดียว
     ควรดูโครงการพิเศษตาง ๆ ที่สํานักงานตองรับผิดชอบดวย
 2. ควรจัดสรรอัตรากําลังใหเหมาะสมกับปริมาณงานของแตละจังหวัดดวย
     (ควรเพิ่มอัตรากําลัง)
 3. ควรพิจารณาจัดสรรอัตรากําลังตําแหนงที่เกี่ยวของกับงานสํานักงานฯ เชน
     พัสดุ บัญชี การเงิน เปนตน
 4. ควรมีอัตรากําลังเฉพาะตําแหนงเหมือนหนวยงานอื่น เชน เจาหนาที่ตรวจสอบ
     ก็ทํางานตรวจสอบ เปนตน
 5. กรมฯ ควรจะพิจารณาถึงงานและนโยบายภาครัฐที่กรมฯ รับมาดําเนินงานใน
     สวนที่เพิ่ม ก็ควรเพิ่มอัตรากําลังใหไมควรตัดหรือจัดสรรใหไปชวยจังหวัดอื่น
 6. ไมควรมีการโยกยายขาราชการบอย และควรมีขวัญและกําลังใจใหกับ
     ขาราชการที่ปฏิบัติงานกรมฯ ใหเสมอภาคกัน

 2. ผูสอบบัญชีไมมีผูชวยในการปฏิบัติงาน  1. ควรจัดสรรอัตรากําลังโดยแตละสายสอบบัญชีควรมีผูชวยอยางนอย 2 คน 
     เพราะถาผูชวย 1 คน และมีการลาปวยจะทําใหงานลาชา
 2. ควรใหขาราชการระดับ 4,5 มาเปนผูชวยสายสอบบัญชีระดับ 6,7 ที่รับงานสหกรณ
     ที่มีความยุงยากระดับ A,B ดวย  เพราะ ระดับ 4,5 รับแตงานระดับ D เพียงไมกี่ชิ้น
    ควรฝกปฏิบัติงานระดับ A,B,C  ดวยจะไดลดปญหาการขาดอัตรากําลังสาย 6,7

 3. บุคลากรไปชวยงานจังหวัดอื่น  1. กรมควรหาแนวทางแกไข
 2. ควรจัดบุคลากรไปประจําในเขต 3 จังหวัดชายแดนภาคใตใหเพียงพอ

 4. ขาดบุคลากรที่เชี่ยวชาญดาน Computer , งานสอบบัญชี  1. ควรจัดอบรมใหความรูเพิ่มเติม
     เปนตน  2. ควรมีบุคลากรเฉพาะดานเพื่อใหงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

 3. ควรจัดบุคลากรใหปฏิบัติงานเฉพาะดาน ไมควรปฏิบัติงานหลายดาน เนื่องจาก
     จะทําใหขาดความชํานาญงาน
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 5. ผูชวยผูสอบบัญชีที่จางเปนลูกจางชั่วคราวมีการลาออกบอย   -  กรมฯ ควรมีตําแหนงหนาที่ในการปฏิบัติงานที่มั่นคงและสวัสดิการที่ดีตอลูกจาง
     ทําใหตองสอนงานผูชวยที่เขามาใหม      ชั่วคราว  เพื่อใหลูกจางมีกําลังใจและไมคิดลาออกเพื่อหางานใหมที่มั่นคงกวา
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ขอสังเกตและขอเสนอแนะของสวนติดตามและประเมินผล 
 

ขอสังเกต ขอเสนอแนะ 
1.ดานวิสาหกิจชุมชน 
1.1 วิสาหกิจชุมชนบางแหงไมเต็มใจใหความรวมมือในการจัดทาํบัญชี 
เนื่องจากกลัวตองเสียภาษ ี
 
 
 
 
1.2 วิสาหกิจชุมชนมีหลายสถานะในเวลาเดียวกัน โดยเปนทั้งวิสาหกิจุชม-
ชน กลุม OTOP และกลุมแมบาน ขึ้นอยูกับหนวยงานใดเขาไปตรวจเยี่ยม 
 
 
 
 
 

 
1.1 ควรใหคําแนะนําแกวิสาหกิจชุมชนถึงความสําคัญของการทําบัญชี หากตองการ
ใหวิสาหกิจชุมชนเติบโตอยางมั่นคง และเปนที่นาเชื่อถือแกมวลสมาชิกและชุมชน 
สําหรับในเรื่องการเสียภาษี วิสาหกิจชุมชนอาจรวมตัวกันโดยประสานความ
ชวยเหลือจากหนวยงานที่รับผิดชอบกํากับแนะนํา หารือกับกรมสรรพากรลดหยอน
หรือยกเวนภาษี อันเปนการสงเสริมสนับสนุนการรวมตัวกันของเกษตรกรตาม
นโยบายรัฐบาล 
1.2 การจัดตั้งกลุมที่ซอนกันโดยประธานและสมาชกิเปนกลุมบุคคลกลุมเดียวกัน 
กอใหเกิดความสับสนแกเกษตรกร และการแยกธุรกิจก็ทําไดลําบาก รูปแบบบัญชีก็
แตกตางกัน ควรจะไดประสานงานกับหนวยงานที่รับผิดชอบจัดตั้ง ใหแกปญหาความ
ซ้ําซอนดังกลาว เพื่อใหการชวยเหลือสนับสนุนเปนไปไดอยางถูกตองและกลุมที่
เกิดขึ้นสามารถขยายตัวและพัฒนาเปนกลุมที่เขมแข็งเปนผูนําในชุมชนและสามารถ
ชวยเหลือชุมชนไดมากยิ่งขึ้นดวย 
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1.3 บางแหงเปนวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนตามคํารองของหนวยราชการ 
 และบางแหงจดทะเบียนเนื่องจากตองการเงินทุนสนับสนุนจากรัฐบาล
เทานั้น ทําใหวิสาหกิจชุมชนเติบโตชาหรือไมเติบโต 
 
2.ดานกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
2.1 รูปแบบบัญช ี
    2.1.1 การปรับเปลี่ยนรูปแบบบัญชีบอยทําใหวิสาหกิจชุมชนเกิดความ 
สับสน 
 
    2.1.2 วิสาหกิจชุมชนสวนใหญไมเขาใจและไมเห็นถึงความจาํเปนใน 
  การบันทึกรายการในสมุดบัญชีแยกประเภท เนื่องจากสมุดเงินสด 
ไดจําแนกประเภทรายการไวแลว 
 
 

1.3 การจัดตั้งวสิาหกิจชุมชนควรจัดตั้งเฉพาะที่เกิดจากความตองการของเกษตรกร 
เทานั้น และหนวยงานภาครัฐเปนผูสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งและ
เติบโตอยางยั่งยืน 
 
 
 
2.1.1 กรมฯ ไมควรปรับรูปแบบบัญชีบอย อยางนอยควรใชตอเนื่อง 3 ป และหาก
รูปแบบบัญชีของวิสาหกิจชุมชนและ OTOP เปนรูปแบบเดียวกันก็จะทาํใหสะดวก
และเกิดความตอเนื่อง ในกรณีที่ตองเปลี่ยนจาก OTOP มาเปนวิสาหกิจชุมชน 
2.1.2ในการกําหนดรูปแบบบัญชีสําหรับวิสาหกิจชุมชนซึ่งผูจัดทําบัญชีเปนเกษตรกร
และธุรกิจไมมาก  ควรเปนรูปแบบที่งายในการทําความเขาใจและสะดวกในการนํา
ขอมูลไปใช โดยเฉพาะสมุดเงินสดซึ่งมีการแยกประเภทบญัชีอยูแลว อาจใหมีการ
สรุปพันยอดในแตละเดือน เพื่อใชแทนสมุดบัญชีแยกประเภทสาํหรับวิสาหกิจชุมชน
ที่มีขนาดเล็ก แตหากเปนวิสาหกิจที่มีขนาดใหญ และมีความพรอมอาจปรับระบบ
บัญชีใหเปนสากลมากขึ้นได 
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  2.2 ระบบงาน 
    2.2.1 การจัดจางนักศึกษาชวยจัดทําบัญชีใหวิสาหกิจชุมชนไมชวยให 
วิสาหกิจชุมชนจัดทําบัญชีไดอยางยั่งยืนเทาที่ควร เนื่องจาก งบประมาณนอย
ไมแนนอน และในบางสาํนักงานฯมุงสอนนักศึกษาอยางเดียวโดยมิไดสนใจ
ผูรับผิดชอบทําบัญชีของวิสาหกิจชุมชน 
  2.2.2  การกําหนดใหสํานักงานฯตองเขากํากับแนะนําทกุเดือน ในทาง 
ปฏิบัติไมสามารถทําไดเนื่องจากมีงานในความรับผิดชอบมาก 
 
2.3 งบประมาณ  
    2.3.1 การเขากํากับแนะนําใหวิสาหกิจชุมชนจัดทําบัญชีทุกเดือนเปนภาระ 
สําหรับสํานักงานฯ มาก เนื่องจากมีวิสาหกิจชุมชนเปนจํานวนมาก  
    2.3.2  วิสาหกิจชุมชนสวนใหญมีปบัญชีธันวาคมการปดบัญชีจึงตองขาม 
ไปในปงบประมาณตอไป แตสํานักงานฯ ไมมีงบประมาณในการเขาแนะนํา
ทําใหวิสาหกิจชุมชนมีความรูสึกวาถูกทอดทิ้ง 

 
2.2.1 ในกรณีที่วิสาหกิจชุมชนมีผูรับผิดชอบจัดทําบัญชคีวรสอนการบันทึกบัญชีให 
ผูรับผิดชอบ ในสวนของนักศึกษาอาจใหชวยทําในสวนที่ผูรับผิดชอบยังทําไมได เชน 
การจัดทํางบการเงิน หรือการจัดทํา Display  
 
2.2.2 การเขากํากับแนะนําควรให สํานักงานฯ สามารถพิจารณาตามความเหมาะสม 
แตอยางนอยไตรมาสละ 1 ครั้ง หลังจากวางรูปแบบบัญชีแลว 
 
 
2.3.1 กรมฯควรของบประมาณในการจัดจางลูกจางชั่วคราวเพื่อรับผิดชอบใน    
การกํากับแนะนําการจัดทําบญัชีวิสาหกิจชุมชนไดอยางใกลชิดและตอเนื่อง 
2.3.2  กรมฯควรของบประมาณสําหรับวิสาหกิจชุมชนเกาในการเขากํากับดูแล 
ตอเนื่องอีก 1 ป เพื่อใหเกิดผลดีแกวิสาหกิจชุมชนและไดเห็นถึงประโยชนของ  
การทําบัญชีอยางแทจริง 
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ขอสังเกต ขอเสนอแนะ 
  2.4  การสรางแรงจูงใจในการทํางาน 
     วิสาหกิจชุมชนยังขาดการกระตุนใหเกิดความกระตือรือรนในการบันทึก
บัญชี 

 
2.4.1  กรมฯควรมีนโยบายในการสรางแรงจูงใจโดยใหมีการคัดเลือกวิสาหกิจชุมชน 
ดีเดนที่สามารถจัดทําบัญชีและงบการเงินได 
2.4.2  กรมฯควรจัดหางบประมาณในการสนับสนุนเครื่องมือเครื่องใชแกวิสาหกิจ 
ชุมชน เชน คอมพิวเตอรพรอมโปรแกรมระบบบัญชี ใหแกวิสาหกิจชุมชนที่มีการ
ดําเนินธุรกิจตอเนื่องและมีความกระตือรือรนในการบันทึกบัญชี เพื่อเปนตัวอยางแก
วิสาหกิจชุมชนอื่นตอไป 
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