


คํานําคํานํา  
  
         รายงานการติดตามการปฏิบัติงานตามระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร      ป   2550    
มีวัตถุประสงคเพ่ือ  ศึกษาสภาพขอเท็จจริงในการปฏิบัติงานตามระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร
ที่กรมฯ กําหนด และรับทราบปญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงาน  ขอคิดเห็น และ ขอเสนอแนะจาก
ผูปฏิบัติงานอบรม/  นิเทศของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ทั้งในระดับภาค  และระดับจังหวัด   ประมาณ   
150 ราย  ในเขตพื้นที่   26   สตส.   และ  10 สตท.    เน้ือหาที่สําคัญของรายงานฉบับน้ี    ประกอบดวย  
แนวคิด  ระบบงาน   ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ    การวิเคราะหขอมูลการปฏิบัติจริงในการอบรม / นิเทศ   รวมถึง
ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน  ขอคิดเห็น / ขอเสนอแนะ   และขอสังเกตจากสวนติดตามและประเมินผล 
         การติดตามประเมินผลในครั้งน้ี  สวนติดตามและประเมินผลไดรับความรวมมือเปนอยางดีย่ิง
จากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1 -10  และสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  จํานวน 26 จังหวัด  ซ่ึงไดกรุณา
สละเวลาใหเจาหนาท่ีของสวนติดตามและประเมินผลไดสัมภาษณและศึกษาเอกสาร      จึงขอขอบพระคุณ 
มา  ณ โอกาสน้ี  และหวังเปนอยางยิ่งวา รายงานฉบับน้ีจะเปนประโยชนตอผูบริหาร  ผูรับผิดชอบโครงการฯ  
และผูที่เกี่ยวของ ในการนําขอมูลมาพัฒนา หรือปรับปรุงระบบงานใหเหมาะสม  มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลย่ิงขึ้น       
 
 
 
                        สวนติดตามและประเมนิผลสวนติดตามและประเมินผล  
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                        สิงหาคม  สิงหาคม  25255500  
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บทที่ 1 :  บทนํา 

บทที่ บทที่ 11  
บทนําบทนํา  

 
1.  ความสําคัญของปญหา 

ภารกิจหลักที่สําคัญของกรมตรวจบัญชีสหกรณคือ  การตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุม
เกษตรกร และสงเสริมใหสหกรณและกลุมเกษตรกรมีการบริหารจัดการที่ดี   แตที่ผานมากรมฯ จะประสบ
ปญหาจากการที่สหกรณและกลุมเกษตรกรยังขาดความพรอมในการจัดทําบัญชี  งบการเงิน และรายละเอียด
ประกอบงบการเงิน  ทําใหไมสามารถนําขอมูลทางการเงินมาใชประโยชนในการบริหารจัดการสหกรณได  
รวมถึงความเขาใจในการวางระบบการควบคุมภายในของสหกรณและกลุมเกษตรกรเพื่อใหการบริหารจัดการ
และการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  สามารถปองกันมิใหเกิดจุดออนจาการควบคุมภายใน  อันจะ
เปนสัญญาณเตือนภัยที่อาจกอใหเกิดการทุจริตได    ดังน้ัน  กรมตรวจบัญชีสหกรณจึงไดกําหนดประเด็น
ยุทธศาสตรในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการของชุมชนและสถาบันเกษตรกร      และกําหนดกลยุทธ
ดวยการนิเทศและฝกอบรมใหบริการแกสหกรณและกลุมเกษตรกรที่จัดตั้งใหม  , ดําเนินการขาดทุนตอเน่ือง  
และไมพรอมรับการตรวจสอบ    และเพื่อใหกลยุทธดังกลาวเกิดผลสําเร็จในเชิงรูปธรรม   กรมฯ  ไดจัดทํา
โครงการเตรียมความพรอมสหกรณตั้งใหม , โครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ และโครงการ
รณรงคการจัดทําบัญชีสหกรณ  เพ่ือใหบุคลากรของสหกรณและกลุมเกษตรกรมีความรู  ความเขาใจใน
บทบาทหนาท่ีการบริหารจัดการดานการเงินการบัญชี  และสามารถนําขอมูลทางการเงินไปใชประโยชนใน
การบริหารจัดการ   โดยมีระยะเวลาดําเนินการ  3  ป   ( ปงบประมาณ  2549 – 2551 )   และไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณตามเอกสารงบประมาณป   2549 - 2550    ภายใตผลผลิตที่  2   คือ  วิสาหกิจชุมชน
และสถาบันเกษตรกรไดรับการพัฒนาความรูดานการบริหารจัดการทางการเงนการบัญชี  โดยในป 2549  มี
กลุมเปาหมายที่ตองนิเทศทั้งส้ิน    478  แหง       สหกรณและกลุมเกษตรกรที่ไดรับการนิเทศในป 2549    มี
สภาพดีขึ้น รอยละ   57      สําหรับปงบประมาณ  2550 กรมฯ ไดกําหนดกลุมเปาหมายที่ตองอบรม  /  นิเทศ    
จํานวน 478  แหง  ( เทากับป 2549 )  และในระหวางป  2550 กรมฯ ไดมีการขยายกลุมเปาหมายท่ีตองอบรม 
/ นิเทศ เพ่ิมอีก  จํานวน 204  แหง  รวมทั้งส้ินมีกลุมเปาหมายที่ตองดําเนินการทั้งส้ิน  จํานวน   682  แหง    

ในการปฏิบัติงานอบรม /นิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกรดังกลาวขางตน   กรมตรวจบัญชี
สหกรณ   โดยสํานักพัฒนาการบัญชีเกษตรกร  ไดกําหนดระบบงานรองรับการอบรม / นิเทศภายใตโครงการ
เตรียมความพรอมสหกรณตัง้ใหม , โครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ  และโครงการรณรงค
การจัดทําบัญชีสหกรณ       ซ่ึงจากการสอบถามผูปฏิบัติงาน  รวมถึงการรับฟงความคิดเห็นอยางไมเปน
ทางการจากผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ  พบวา  ยังมีปญหาในทางปฏิบัติหลายดาน       ดังน้ัน   สวนติดตามและ
ประเมินผล   จึงไดกําหนดแผนการติดตามประเมินผล   เรื่อง การปฏิบตัิงานตามระบบงานนิเทศสหกรณและ 
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กลุมเกษตรกร  ป 2550   เพ่ือศึกษาสภาพขอเท็จจริงในการปฏิบัติงาน   ปญหาอุปสรรค  ขอคิดเห็น  และ
ขอเสนอแนะตางๆ    ที่มีผลตอการปฏิบัติงาน      จากเจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงานอบรม /นิเทศ 
เพ่ือนําขอมูลและสารสนเทศที่ไดสรุปเสนอตอผูบริหารและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือการปรับปรุง หรือ
พัฒนาระบบงานดังกลาวใหเหมาะสมและ มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
 
2.  วัตถุประสงคการประเมิน 
             2. 1     เพ่ือศึกษาสภาพขอเท็จจริงในการปฏิบัติงาน ตามระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกรที่
กรมฯ กําหนด  ของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ทั้งในระดับภาค  และระดับจังหวัด 
 2.2   เพ่ือรับทราบปญหา  อุปสรรคในการปฏิบัติงาน   ขอคิดเห็น และ ขอเสนอแนะจากผูปฏิบัติงาน  
ตามระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร 
 
3.  ขอบเขตการศึกษา 
 3.1     ดานพื้นท่ี    :   สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1 -10  และจังหวดัในพ้ืนที่ของสํานักงานตรวจ
บัญชีสหกรณที่   1 - 10  รวม  26 จังหวัด    โดยเลือกจากจังหวัดที่เปนที่ต้ังของสํานักงานตรวจบญัชีสหกรณ
ที่   1 - 10   และจังหวัดท่ีมีกลุมเปาหมายแตกตางกัน  อยางนอย   สตท. ละ  1 –  5   จังหวัด    ดังน้ี 
  -  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1  จํานวน  5  จังหวัด  ไดแก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ลพบุรี   
สุพรรณบุรี   อุทัยธานี   และชัยนาท  
 -   สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่  2  จํานวน  3  จังหวัด  ไดแก  จังหวัดชลบุรี  จันทบุรี   และ
สมุทรปราการ  
 -   สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่   3  จํานวน  1  จังหวัด  ไดแก  จังหวัดนครราชสีมา 
 -  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่  4   จาํนวน  2  จังหวดั  ไดแก  จังหวัดอุบลราชธานี  และศรีสะเกษ 
 -  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่  5   จํานวน  3  จังหวัด  ไดแก  จังหวัดอุดรธานี  หนองคาย และ
นครพนม 
 -  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่  6    จาํนวน    3  จงัหวัด  ไดแก  จังหวัดพิษณุโลก สุโขทัยและแพร 
 -  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท่ี  7     จํานวน    2  จังหวัด   ไดแก  จังหวัดเชียงใหม และลําปาง 
 -  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่  8   จํานวน   1  จังหวัด  ไดแก  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 -  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่  9    จํานวน  3  จังหวัด  ไดแก  จังหวัดสงขลา  พัทลุง และตรัง 
 -  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท่ี   10    จํานวน  3  จังหวัด  ไดแก  จังหวัดกรุงเทพมหานคร  ราชบุรี  
และสมุทรสงคราม 
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 3.2   ดานเน้ือหา /  เอกสาร  :   ศึกษาจากเอกสารหรืองานวิจัยที่มีความเกี่ยวของกับโครงการฯ  ดังน้ี 
        -    คูมือการปฏิบัติงาน ป 2550 การเสริมสรางความเขมแข็งแกสถาบันเกษตรกร ชุมชนและ
เกษตรกร    ในสวนที่เกี่ยวของกับการนิเทศและฝกอบรมดานบริหารจัดการทางการเงินแกบุคลากรของ 
สหกรณและกลุมเกษตรกรที่ตั้งใหม    / ขาดทุนตอเน่ือง /    มีปญหาสอบบัญชีไมได 
       -   ผลงานวิชาการโดยขาราชการของกรมฯ  ที่เกี่ยวกับระบบงานนิเทศสหกรณและกลุม
เกษตรกร 
  
 3.3    ดานกลุมเปาหมาย      :     ศึกษาจากการสัมภาษณเจาหนาที่ที่รับผิดชอบการอบรม   / นิเทศ 
ภายใตโครงการเตรียมความพรอมสหกรณตั้งใหม   ,   โครงการเสริมสรางองคความรูเชิงธุรกิจ และโครงการ
รณรงคการจัดทําบัญชีสหกรณ    ทั้ง   สตท.  1  -10   และ สตส. ในพ้ืนที่   จํานวน 26 จังหวัด  และ  150 ราย   

 3.4    ดานเวลา : ปฏิบัติงานภาคสนาม  ตั้งแตวันที่ 18  เมษายน – 29  มิถุนายน 2550 รวม  40 วัน   

4.  เคร่ืองมือท่ีใชในการประเมิน 
 ใชแบบสอบถามโดยการสัมภาษณ  โดยมีหัวขอการสัมภาษณ  คือ   การมอบหมายงาน การรับทราบ
โครงการตางๆ   ,   การกําหนดกลุมเปาหมายที่จะอบรม/ นิเทศ  ,   การวางแผนปฏิบัติงานอบรม / นิเทศ   ,   
วิธีปฏิบัติงาน   ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ 

5.  การวิเคราะหขอมูล 
เปนการวิเคราะหขอมูลโดยการสรุป  เปรียบเทียบ   สําหรับสถิติวิเคราะหที่ใหเปนสถิติเชิงพรรณนา  

โดยใชคารอยละ  คาเฉลี่ย  และฐานนิยม 

6.  การจัดทํารายงาน 
 ใชวิธีการเขียนรายงานโดยการวิเคราะหเปรียบเทียบและการพรรณนาขอมูลจากการสัมภาษณ    โดย
มีทีมปฏิบัติงานจากขาราชการและพนักงานราชการของสวนติดตามและประเมินผล จํานวน 7 ราย  ดังน้ี 
 

1. นางสาวอรุณี วงศราเชน เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 8ว 
   (หัวหนาสวนติดตามและประเมินผล) 
2. นางรพีพร กลั่นเนียม เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7ว 
3. นางสาวจรัสศรี แกวเกาะสะบา เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 6ว 
4. นายรุงโรจน รอดสิน เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 5 
5. นายบดินทร บุตรดี เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 4 
6. นางสาวสลักจิตร โอฬารกิจกุลชัย เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 4 
7. นางสาวธิราวรรณ อุปญญ เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน  
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7.  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  กรมตรวจบัญชีสหกรณ   ไดรับทราบขอเท็จจริงในการปฏิบัติงานตามระบบงานตามระบบงาน
นิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร   
 2.   กรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดรับทราบปญหาอุปสรรค รวมถึงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ 
ของผูปฏิบัติงาน   อันจะเปนประโยชนตอการปรับปรุงระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร.ให
เหมาะสมตอไป 
              3. กรมตรวจบัญชีสหกรณมีขอมูล /สารสนเทศที่นํามาใชประโยชนในการพัฒนา  ปรับปรุง  และ
สงเสริมใหสหกรณและกลุมเกษตรกรมีการบริหารจัดการที่ดี  

8.  คํายอ / นิยามศัพท 
กรมฯ      หมายถึง  กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
สตท.      หมายถึง       สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1 - 10 
สํานักงานฯ / สตส. หมายถึง        สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจังหวัด 
สํานักงานเปาหมาย    หมายถึง   สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ( สตส.)  ที่ออกติดตามภาคสนาม 

จํานวน   26   จังหวัด  
               ระบบงาน    หมายถึง  แนวทาง /   วิธีการปฏิบัติงานตามแนวทางการนิเทศและฝกอบรมดาน
บริหารจัดการทางการเงินแกบุคลากรของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ตั้งใหม    / ขาดทุนตอเน่ือง /    มี
ปญหาสอบบัญชีไมได    ที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ  โดยสํานักพัฒนาการบัญชีเกษตรกร (สวนเสริมสราง
ความเขมแข็งสถาบัน )   กําหนดใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท่ี  1 -10   และ   สํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณ (สตส.) ปฏิบัติ 

กลุมตั้งใหม    หมายถึง     สหกรณและกลุมเกษตรกรที่จัดตั้งใหมไมเกิน 3 ป  ( มาตรา 23 )   ภายใต
โครงการเตรียมความพรอมสหกรณตั้งใหม 

กลุมขาดทุน     หมายถึง      สหกรณและกลุมเกษตรกรที่ขาดทุนติดตอกันเกิน 2 ป  (มาตรา 23 )                      
ภายใต  โครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ 

กลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได      หมายถึง        สหกรณและกลุมเกษตรกรที่ทําบัญชีไมได  ,  
ทํางบการเงินไมได    และมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได    ภายใต โครงการรณรงคการจัดทําบัญชีสหกรณ        
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บทที่ บทที่ 22  
แนวคิด  ระบบงาน และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของแนวคิด  ระบบงาน และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

  
 สําหรับแนวคิด  ระบบงาน และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ที่ไดนํามาใชในการศึกษาการปฏิบัติงานตาม
ระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร ป 2550   มีดังน้ี 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับการอบรมและนิเทศ 
              2. แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผลโครงการ 
 3. ระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร  
              4. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
1. แนวคิดเกี่ยวกับการอบรมและนิเทศ 
   1.1   แนวคิดเกี่ยวกับการอบรม  
              ความหมายของการอบรม 

อบรม   ( พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2542 )  หมายถึง  แนะนํา พร่ําสอนใหซึมซับเขาไป
จนติดเปนนิสัย แนะนํา  ช้ีแจงใหเขาใจในเรื่องที่ตองการ 

การฝกอบรม  (กองวิชาการ  สํานักงาน กพ.) คือ  การถายทอดความรูเพ่ือเพ่ิมพูนทักษะ ความ
ชํานาญ ความสามารถ และทัศนคติในทางที่ถูกที่ควร เพ่ือชวยใหการปฏิบัติงานและภาระหนาที่ตาง ๆ ใน
ปจจุบันและอนาคตเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และไมวาการฝกอบรม จะมีขึ้นที่ใดก็ตาม
วัตถุประสงคก็คือ เปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน หรือเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดรูปของ
องคการ 

การฝกอบรม (สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน  สํานักงาน กพ.)  คือ  กระบวนการในอันที่จะทําให
ผูเขารับการฝกอบรมเกิดความรู ความเขาใจ ทัศนคติ และความชํานาญ ในเร่ืองหน่ึงเรื่องใดและเปลี่ยน
พฤติกรรมไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

กริช อัมโภชน    กลาววา  หัวใจของการฝกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพน้ัน จะตองมี
องคประกอบ ที่สําคัญ 3 ประการ คือ 

1. วัตถุประสงคของการฝกอบรม ซ่ึงตอบสนองตอความจาํเปนในการฝกอบรมที่แทจริง 
                2. แนวทางการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูเขาอบรม หรือที่เรียกวา หลักสูตร ซ่ีง
สอดคลองกับวัตถุประสงคของการฝกอบรม และความจําเปนในการฝกอบรม 
                3. โครงการบริหารงานฝกอบรม ที่รัดกุมและละเอียดครบถวน 
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               ปญหาของการฝกอบรม  ( สมคิด บางโม , 2544 : น 21-23 ) 
             ปญหาของการฝกอบรมและการบรหิารการฝกอบรมอาจจาํแนก  ไดดังน้ี 
  1. ปญหาดานผูบริหาร  ผูบริหารบางคนไมเห็นความสําคัญของการฝกอบรมจึงไมสนับสนุน
งบประมาณหรือไมอนุญาตใหพนักงานเขารับการฝกอบรม หรือบางคนเห็นความสําคัญมากเกินไป 
  2. ปญหาดานฝายฝกอบรมหรือเจาหนาท่ีฝายฝกอบรม  เจาหนาท่ีฝายฝกอบรมไมเขาใจ
บทบาทหนาที่ของตนเอง หรือไมมีความรูในดานการจัดการฝกอบรม ทําใหการฝกอบรมลมเหลวหรือไมมี
ประสิทธิภาพ หรือเจาหนาที่บางคนทําหนาที่ไมเต็มความสามารถ 
  3. ปญหาดานผูเขารับการฝกอบรม  ผูเขารับการฝกอบรมขาดความเขาใจหรือไมเห็น
ประโยชนของการฝกอบรม บางคนคิดวาการที่ตนถูกสงเขารับการฝกอบรมเพราะทํางานบกพรอง บางคน
เห็นการฝกอบรมเปนการไปพักผอน ทําใหการฝกอบรมไมบรรลุวัตถุประสงคตามที่ตองการ 
  4. ปญหาดานวิทยากรฝกอบรม    บางแหงขาดแคลนวิทยากร    หาวิทยากรที่ดีๆ ไดยาก 
การเปนวิทยากรไมใชการสอนหนังสือในโรงเรียน วิทยากรบางคนพูดเกงแตไรสาระ บางคนมีความสามารถ
เกินไปจนสอนแลวทําใหผูเขารับการอบรมนั่งหลับหรือเบื่อหนาย 
  5. ปญหาดานสถานที่และอุปกรณเครื่องมือตางๆ การฝกอบรมที่ไดรับเงินงบประมาณนอย
จะพบปญหานี้มาก ถาองคการท่ีสนับสนุนการฝกอบรมอยางดีจะไมมีปญหาดานนี้ เชน สถานที่หรือ  ที่พัก
ไมเหมาะสม เครื่องมือตางๆ ขาดแคลนหรือไมมีหรือชํารุด 
  6. ปญหาดานการบริหารการฝกอบรมและการประเมินผลการฝกอบรม การดําเนินการจัดการ
ฝกอบรมไมเรียบรอย    ขาดตกบกพรอง ทําใหผูเขารับการฝกอบรมเบื่อหนาย ไมสนใจการฝกอบรม 
ฝกอบรมแลวไมติดตามประเมินผลวาไดบรรลุจุดมุงหมายเพียงใด เพียงแตจัดการฝกอบรมใหเสร็จไปเทาน้ัน 
  7. ปญหาดานงบประมาณ    งบประมาณที่ไดรับแตละโครงการมีนอย       ไมเพียงพอตอ
การดําเนินการฝกอบรม          ตองใชจายอยางจํากัดสงผลใหการฝกอบรมขาดตกบกพรอง ไดวิทยากรที่ไมมี
คุณภาพ     สถานที่ฝกอบรมไมเหมาะสม    อุปกรณเคร่ืองมือไมเพียงพอ และพนักงานเจาหนาที่ขาด
แรงจูงใจในการทํางาน  
  8. การประเมินผลการฝกอบรมยังไมสามารถใหขอมูลไดชัดเจนวาเม่ือลงทุนฝกอบรมไป
แลวจะไดผลตอบแทนเทาใด          ทําใหผูบริหารเกิดความลังเลไมกลาจัดสรรงบประมาณมาฝกอบรม   
เพราะงานฝกอบรมเปนงานที่เสียคาใชจายสูง 
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               ประเภทของเทคนิคการฝกอบรม 
                    โดยทั่วไปแลว อาจแบงเทคนิคการฝกอบรมออกเปน  4    ประเภทใหญ ๆ   คือ 

       1.    ประเภทท่ีเนนวิทยากรเปนศูนยกลางของการเรียนรู(Leader-centered techniques) ซ่ึง
เกิดจากแนวคิดวาวิทยากรเปนผูมีความรู ความสามารถ     ในเร่ืองที่อบรมมากกวาผูอื่น    ไดแก การบรรยาย  
( Lecture ) การอภิปรายเปนคณะ (Panel Discussion) และการบรรยายเปนชุด ( Symposium ) เปนตน 

      2. ประเภทท่ีเนนกลุมของผูเขารับการฝกอบรมเปนศูนยกลางของการเรียนรู (Group-
centered techniques) เทคนิคเหลาน้ีจะมาจากแนวคิดวาผูเขารับการฝกอบรมตางก็มีความรู ความสามารถ 
และจะตองชวยใหผูเขารับ การฝกอบรมไดแลกเปลี่ยนความรู และความคิดเห็นระหวางกันเอง หรือเรียนรู
จากประสบการณของตนเอง มากกวาที่จะได มาจาก วิทยากรเทาน้ัน ไดแก การสัมมนากลุม(Group 
Seminar) การประชุมเชิงปฏิบัติการ(Workshop) กิจกรรม Walk-Rally การระดมสมอง(Brainstorming) การ
ฝกปฏิบัติงานในเวลาจํากัด(In Basket Training) เกมการบริหาร(Management Games) การแสดงบทบาท
สมมติ(Role-playing) กรณีศึกษา (Case Study) การสาธิต(Demonstration) การอภิปรายกลุม(Buzz Group) 
Sensitivity Training ฯลฯ 

    3. ประเภทท่ีเนนการเรียนรูเปนรายบุคคล   อาจโดยการใชสื่อตางๆ เปนสวนสําคัญท่ีทําใหผู
เขาอบรม เกิดการเรียนรูขึ้น เทคนิคการฝกอบรมแบบนี้ไมไดใชกับการฝกอบรมในชั้นเรียน(Classroom 
Training) เหมือนกับเทคนิคฝกอบรม 2 ประเภทแรก หากจุดเนนที่สําคัญของเทคนิคการฝกอบรมแบบนี้ คือ 
การที่ผูเขาอบรมสามารถเรียนรูไดดวยจังหวะเวลา(Speed) ของตนเอง ไดแก การสอนแนะ(Coaching) การใช
แบบเรียนสําเร็จรูป(Programmed Instruction) และการศึกษาทาง ไปรษณีย(Correspondence Study) ซ่ึงเปน
การฝกอบรมทางไกล (Long Distance Training) แบบหน่ึง เปนตน 

   4. ประเภทท่ีเนนการใชโสตทัศนูปกรณเปนศูนยกลางการเรียนรู ไดแก การนําเสนอโดย ใช
สไลด หรือเทป(Slide/Tape Presentation) โทรทัศนการสอน(Instructional television) การใชคอมพิวเตอร 
ชวยสอน (Computer-Aided Instruction) เปนตน 
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        1.2   แนวคิดเกี่ยวกับการนิเทศ 
                     ความหมายของการนิเทศ 
                            นิเทศ  (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  , 2542)  หมายถึง  คําแสดง คําจําแนกออก 
ชี้แจง แสดง จาํแนก ส่ือสาร ประชาสัมพันธ 

                      การนิเทศ ( พงษศักดิ์  อังกะสิทธิ์ )  หมายถึง กระบวนการที่ผูบริหารจัดการโครงการให
คําปรึกษาแนะนําในหลักและวิธีการที่ถูกตองแกผูดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ เมื่อทําการติดตามแลว
พบวาไดมีปญหาอุปสรรคในการใชทรัพยากรตางๆ ทั้งน้ีก็เพ่ือใหผูดําเนินงานนั้นสามารถดําเนินงานให
บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตั้งไว    

 
      การนิเทศ  (ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา)   หมายถึง การชวยเหลือ 

ชี้แนะ การติดตามดูแลกํากับ ซ่ึงมีกระบวนการที่เกี่ยวของ 5 ขั้นตอน ดังน้ี คือ 
     1.  ขั้นวิเคราะหปญหาความตองการของผูรับการนิเทศ 
       2.  ขั้นวางแผนและกําหนดแผนการนิเทศ 
     3.  ขั้นจัดทํารายละเอียด เน้ือหา การนําเสนอเน้ือหา 
     4.  ขั้นการปฏิบัติการนิเทศตามแผนที่กําหนดไว   
      5.  ข้ันการประเมินผลการนิเทศ 

 
                   แนวคิดในการนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกรที่นําเสนอตอไปนี้     เปนสวนหน่ึงของการ
บรรยายของอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ   ดังน้ี 
                    เรอืงชัย  บุญญานันต    ( Umbrella..., มิถุนายน 2550) 
                    "...องคประกอบที่ทําใหสหกรณเติบโตเขมแข็งและพึ่งตนเองได..." 
                  85%  ขึ้นอยูกับโครงสรางของตัวองคกรหรือสหกรณน้ัน ๆ    
                  สวนอีก 15%   อยูท่ีหนวยงานสงเสริมหรือสนับสนุน    คือ   เจาหนาท่ีภาครัฐ     สัดสวนเพียง 
15%  หลัง...    อาจกลายเปนสวนสําคัญท่ีทําใหสหกรณโตชา..โตเร็วได... 
                  ขึ้นอยูกับ...มุมมองและกรอบแนวคิด...กลไกและเครื่องมือที่สรางเพื่อ Implement ในแตละวาระ    
...ดีน้ัน...อาจดีในหวงเวลาหนึ่ง...แตปจจุบันถาจําเปน...ตองปรับเสริม...หรือเติมเต็มเพ่ือพัฒนา...ก็ตองทํา...  
เมื่อ   Final   target   คือ     สหกรณตองเขมแข็ง...พึ่งตนเองได..." 
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เรืองชัย  บุญญานันต  ( ภารกิจกรมตรวจบัญชีสหกรณ  มุงเพียงงานสอบหรือเพ่ือเสริมสรางความ
เขมแข็งแกสหกรณ ,   มิถุนายน  2550 )    
             “…ปญหางานสอบบัญชี...ยอนหลังถึงวันน้ี...หนีไมพนสองเรื่อง...คือ  ” 
               ...เจาหนาท่ีสหกรณไมสามารถจัดทําบัญชีรองรับงานสอบ  กับ    สหกรณไมมีทักษะการใชขอมูล
ทางบัญชีเพ่ือการบริหารจัดการ 

         ...ดังน้ัน    หากทานตองทําหนาที่นิเทศ...เพ่ือที่จะใหเขาทํา    
                     ...เมื่อนิเทศแลว...ตองมีคนอยากฟงหรือตามมาขอฟงอีก...     
                     บุคลิกภาพของทาน...จึงเปนส่ิงแรก...ตองดึงดูด  พูดแลวคนอยากฟง 
                      เน้ือหา...ที่พูด...ควรมีส่ิงประกอบเพ่ือนาฟง... 
                      บรรยากาศ...คือ อีกองคประกอบ...ไมใชเขานิเทศในจังหวะที่สหกรณกําลังถกแถลง...หา
ผูรับผิดชอบ กรณีเคร่ืองคอมพิวเตอรของสหกรณสูญหายไป  น่ันหมายถึง...ทานควรรูกาลเทศะ 
                    เทคนิคการถายทอด...ตองกลมกลืนเหมาะกับสถานะของผูรับ...ทําใหเขาบรรลุหรือเห็น
ประโยชนดวยตนเอง  เพียงเราชี้นํา...ทําบัญชีเหมือนการฟงธรรม...ทําบัญชีหรือฟงธรรมแลว...ไมปฏิบัติ...ก็
ไมเกิดประโยชน... 
                    ...จงบอกประโยชนของบัญชี...ท้ังในปจจุบันและอนาคตใหชัดเจน...ไมเฉพาะแกสหกรณหรือ
องคกร   รวมถึงแวดลอม  คือ . .. เยาวชน. . .ครัวเรือน . . .ชุมชน . . .และคนในทองถ่ิน. . .เ ม่ือเขา 
เห็นประโยชน...เขาจะทํา  ...เพราะไมมีใครหรอก...ที่จะทําโดยไมคิดถึงประโยชน” 
   

    คุณลกัษณะที่ดีของผูทําหนาที่นิเทศ 
            การนิเทศเปนทั้งศาสตรและศิลป  ดังน้ันผูที่จะทําหนาที่ผูนิเทศจะตองมีคุณลักษณะที่ดี ดังน้ี 
           1.  ดานความรู ตองมีความรู ความเขาใจในหลักทฤษฎีการจัดการเรียนการสอน ตลอดจน
องคประกอบอื่นท่ีเกี่ยวของ อันจะผลโดยตรงตอการเรียนรูของผูเรียน นอกจากนี้ตองรูเกี่ยวกับพฤติกรรม
ของบุคคล รวมทั้งองคกรที่เก่ียวของ 
           2. ดานทักษะ ตองมีทักษะการสอนในเกณฑดี มีทักษะในการสื่อสาร การแกไขปญหา การ
มองโลกในแงดี และมีคุณลักษณะเฉพาะตัวที่ดีดวย 
           3.  ดานเจตคติ ตองเปนคนที่มีลักษณะนิสัยที่ดี มีความสนใจ ตั้งใจทาํงาน มีความรับผิดชอบ 
ขยันขันแข็ง มีความสุภาพ เปนกันเอง เสียสละและอุทิศตนเพื่องาน 
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   รูปแบบการนิเทศ 

          ไพบูลย   มีศิลป และพรชัย  สระศรีสุวรรณ    ไดแบงรูปแบบการนิเทศการสอนตามลักษณะ
ของปรัชญาและลักษณะของผูนิเทศ ออกเปน 4 ร ูปแบบ ดังน้ี 
           1.  การนิเทศแบบตรวจตรา (Inspection Supervision) เปนการนิเทศแบบดั้งเดิม ผูนิเทศทํา
หนาที่ตรวจสอบ เชน การเปนไปตามหลักสูตรหรือไม วิธีสอนเหมาะสมหรือไม เมื่อตรวจแลวช้ีแจงใหครู
แกไขขอบกพรอง 

           2.  การนิเทศแบบใหผลผลิต   (Supervision as Production) บางครั้งเรียกวาการนิเทศแบบ
วิทยาศาสตร ซ่ึงมองที่ผลผลิต โดยเปรียบสถานศึกษาเปนแหลงผลิต ครูเปนพนักงาน และนักเรียนเปน
ผลผลิต และผูนิเทศทําหนาท่ีตรวจสอบคุณภาพ วิจัยและพัฒนา เพ่ือใหผลผลิตมีคุณภาพ 
         3.  การนิเทศเพื่อพัฒนา (Developmental Supervision) เปนการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาตาม
ความสามารถที่แตกตางกันของแตละบุคคล เชน ผ ูนิเทศจะชี้นําเม ื่อครูมีความรู ความสามารถต่ํา ครูขาด
ประสบการณ แตเมื่อครูมีความสามารถสูงเมื่อเกิดปญหาก็สามารถแกไขปญหารวมกันได 
         4.  การนิเทศแบบคลินิค  (Clinical Supervision) การนิเทศแบบนี้ จะไดขอมูลโดยตรงจากการ
สังเกตการสอนในหองเรียนจริง เปนการรวมมือกันระหวางครูกับผูนิเทศ สามารถวิเคราะหพฤติกรรมการ
สอนเพื่อนําไปปรับปรุงการเรียนการสอน 
 
          ชารี  มณีศรี  (2538 : 47-48) ไดแบงประเภทของการนิเทศการศึกษา โดยแยกตามวิธีการ
ปฏิบัติงานของศึกษานิเทศกเปนหลัก  ดังน้ี 

          1.  การนิเทศเพื่อแกไข (Correction) เปนการนิเทศเพื่อชวยเหลือ แกไขขอบกพรองหรือ
ขอผิดพลาดในการสอน หรือการปฏิบัติงานวิชาการ เพ่ือผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาที่ดีย่ิงข้ึน 

          2.   การนิเทศเพ่ือปองกัน (Prevention) เปนการนิเทศเพ่ือปองกันมิใหเกิดอุปสรรคในการ
ทํางาน ผูนิเทศจะตองใชความสามารถคาดคะเนวาปญหาทางวิชาการทีจ่ะเกิดขึ้นมีอะไรบาง แลววางแผน
ปองกันรวมกับครู ซ่ึงการนิเทศเพื่อปองกัน มีหลักสําคัญ 3 ประการคือ  
  2.1 ชวยใหครูคงระดับความเชื่อมั่นของตนเองไวอยางแนนแฟน 
  2.2 ชวยใหครูกลาที่จะตอสูกับอุปสรรนานัปการ 
  2.3 ชวยใหครูมีความกระตือรือรนที่จะประกอบงานสอนอันเปนอาชีพของตนไดสูงขึ้น 
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         3.   การนิเทศเพื่อกอใหเกิด (Construction) เปนการนิเทศที่มุงถึงความกาวหนาดานการสอน
หรือ งานวิชาการในอนาคตเปนสําคัญ เปนการแนะนําใหครูรูจักเทคนิควิธีการสอนแบบใหมๆ ซ่ึงผูเทคนิค
ควรหาเทคนิควิธี ดังน้ี 
  3.1 ชวยใหครู ไดใชระเบียบวิธีสอนที่ดีเปนประจํา 
  3.2 ชวยเรงเราครูใหทํางานดวยความกระฉับกระเฉง 
  3.3 ชวยใหกําลังใจเปนกัลยาณมิตรที่ดีแกครูเสมอตนเสมอปลาย 
  3.4 ชวยชี้แจงชองทางที่จะสรางความเจริญกาวหนาในวิชาชีพอยางจริงจัง 

                     4.    การนิเทศเพื่อการสรางสรรค (Creation) เปนการนิเทศที่พยายามดึงเอาความสามารถพิเศษ
ของครูใหปรากฏ ผูนิเทศอาจรวมผลงานของกลุมครูที่ผลิตข้ึน และเห็นวาเปนผลงานที่สรางสรรคมาจัดเปน
ระเบียบหมวดหมู เปนผูนําในการคิดริเร่ิมสรางสรรคละสงเสริมใหครูไดสํารวจ ศึกษา คนควา ทดลอง และ
วิจัยการพัฒนาการเรียนการสอนดวยตนเอง 
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2.    แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผลโครงการ 
         นักวิชาการหลายทานไดเสนอแนวคิดดานการประเมินผล  ดังน้ี 
          การประเมินผล ( Daid R. Maers 1982 อางถึงใน ชาญ สวัสด์ิสาลี, 2539) หมายถึง กระบวนการที่ใช
ดุลพินิจ (Judgement) และ/หรือคานิยม (Value) ในการพิจารณาตัดสินคุณคา ความเหมาะสม ความคุมคา
หรือสัมฤทธิ์ผลของเหตุการณ โครงการ หรือส่ิงอ่ืนใด หลังจากการเปรียบเทียบผลที่วัดไดโดยวิธีการใดๆ ก็
ตามกับเปาหมาย วัตถุประสงค หรือเกณฑที่กําหนดไว  
         การประเมินผลโครงการ (สุชาติ ประสิทธิรัฐสินธุ, 2536) หมายถึง กระบวนการศึกษาแสวงหาความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินโครงการ วาเปนไปตามหลักเกณฑและขั้นตอนตางๆ ที่ไดกําหนดไวหรือไม มี
ปญหาและอุปสรรคอะไร และบรรลุตามเปาหมายที่ตองการหรือไม มีผลกระทบในแงมุมตางๆ อยางไรที่
เกิดขึ้นจากโครงการบาง และควรหรือไมที่จะดาํเนินการตอไป หากจะดาํเนินการตอไป ควรปรับปรงุส่ิงใดบาง 
เพ่ือใหโครงการมีประสิทธภิาพ และประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
        การประเมินผลโครงการฝกอบรม (เครือวัลย ล่ิมอภิชาต, 2531) หมายถึง เปนการวิเคราะหตรวจสอบ
ความกาวหนาและผลสัมฤทธิ์ของโครงการฝกอบรม ซ่ึงจะตองทําการวิเคราะหระบบการฝกอบรมต้ังแต
หลักสูตร โครงการ การบริหารโครงการ และผลการฝกอบรมวาตรงตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด
ไวหรือไม กลาวคือ สามารถเปลี่ยนแปลงความรู ทักษะ และทัศนคติของผูเขารับการฝกอบรมไดหรือไม และ
เมื่อเขารับการอบรมกลับไปปฏิบัติในหนวยงานในองคการมีการเปลี่ยนแปลงที่พึงปรารถนาหรือไมมากนอย 
 
เพียงใด มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมกลุมมากนอยเพียงไร และองคการไดรับผลตอบแทนอยางไรจากการ
ลงทุนใหมีโครงการฝกอบรม 
         การประเมินผลการฝกอบรม (สมคิด บางโม, 2544)  เปนการวัดและประเมินวา    การอบรมเปนไป
ตามที่กําหนดไวและบรรลุวัตถุประสงคหรือไมเพียงใด มีปญหาอุปสรรคอะไรบาง  การประเมินอาจใชการวัด
หลายๆ วิธี อาจประเมินครั้งเดียวเมื่อส้ินสุดการฝกอบรม หรือประเมินครึ่งระยะเวลาของการฝกอบรม และ
เมื่อส้ินสุดการฝกอบรมรวมเปน 2 ครั้ง หรือติดตามประเมินผลเมื่อผูเขารับการฝกอบรมกลับไปปฏิบัติงาน
แลว 6 เดือนถึง 1 ป รวมเปน 3 ครั้ง แลวแตความเหมาะสมและความตองการ 
  จากแนวความคิดตางๆ ดังกลาวขางตน อาจสรุปไดวา การประเมินผลการฝกอบรมเปน
กระบวนการสําคัญ ที่ทาํใหทราบถึงความสัมฤทธิ์ผลของโครงการตามวัตถุประสงค ความเหมาะสมของ
โครงการ พฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปของผูเขารับการอบรม และปญหาอุปสรรคตางๆ เพ่ือนํามาปรับปรุงให
เหมาะสม และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 
  สําหรับปจจัยสําคัญที่จะตองนํามาพิจารณาในการประเมนิผลการฝกอบรมอยางเปนระบบ 
เพ่ือใหการฝกอบรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและไดผลเปนที่นาเช่ือถือสามารถนํามาใชประโยชนไดตาม
วัตถุประสงคของการประเมินผล ประกอบดวยสวนสําคัญ 3 สวน  ดังน้ี  คือ 
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  1.  ปจจัยนําเขาของการฝกอบรม (Inputs) 
  2.  กระบวนการดําเนินการฝกอบรม (Process) 
  3.  ผลที่ไดรับจากการฝกอบรม (Outputs) 
  นอกจากปจจัยสําคัญตามที่กําหนดแลว ตามหลักการไดกําหนดใหมีการพิจารณาถึง
ผลกระทบ (Feedback) ที่เกิดจากระบบดวย ทั้งน้ี เพ่ือจะไดนํามาเปนขอมูลในการพิจารณาเกี่ยวกับการจัด
โครงการตอไป ดังไดแสดงไวในแผนภาพขางลาง 
 
 
 
 

     - ความตองการและการวิเคราะห          - การดําเนินการฝกอบรม  - ผูผานการฝกอบรม 
         ความจาํเปนในการฝกอบรม            - วิทยากร                 - ข้ันปฏิกิริยา  
      - วัตถุประสงคของโครงการ               - ผูเขารับการฝกอบรม     (ความคิดเห็น/ความรูสึก/ 
      - หลักสูตรและวิธีการฝกอบรม          - เอกสารประกอบการอบรม    ทัศนคติ) 
      - โครงการและกําหนดการฝกอบรม   - การดําเนินงานของเจาหนาที่          - ข้ันการเรียนรู  
      - การสง/คัดเลือกผูเขารับการอบรม    - สภาพแวดลอมและสิ่งอํานวย            (ความรู/ความเขาใจ/                                   
      - ทรัพยากรตางๆ งบประมาณ               ความสะดวกตางๆ                           - ขั้นพฤติกรรม   
         เกณฑการเบิกจายเงิน                                                                                  - ขั้นผลลัพธ (Outcomes) 
          
 
 
 

การประเมินผลการฝกอบรม 
รูปแบบแสดงปจจัยสําคัญทีต่องพิจารณาในการประเมินผล 

                   การฝกอบรมและความสัมพันธของระบบโดยสรุป 

 
 
 
 
 

ปจจัยนําเขา 
(INPUTS) 

กระบวนการ 
(PROCRSS) 

ผลที่ไดจากการ
ฝกอบรม (OUTPUTS)

ผลยอนกลับ 
(FEEDBACK) 
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3. ระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร 
 การปฏิบัติงานตามระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกรของกรมตรวจบัญชีสหกรณ จําแนก
กลุมเปาหมายออกเปน  3 กลุม  คือ  กลุมตั้งใหม   กลุมขาดทุนตอเน่ือง  และกลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชี
ไมได  โดยอยูภายใตแตละโครงการ   ดังน้ี 
 

       3.1     โครงการเตรียมความพรอมสหกรณตั้งใหม 
            (1 )    กลุมเปาหมายและบุคคลเปาหมาย   

 กลุมเปาหมายตามโครงการฯ   เปนสหกรณตั้งใหมต้ังแต 1 - 3 ป   ท่ีจดทะเบียนตั้งแต   
วันที่ 1 มกราคม 2545 - วันที่ 31 ธันวาคม 2547   ซ่ึงมีสถานภาพดําเนินธุรกิจ    ป 2549  จํานวน 120 สหกรณ   
ป 2550  จํานวน 270 สหกรณ   และป 2551 จํานวน 420 สหกรณ  (เพ่ิมข้ึนตอเน่ืองปละ 150 สหกรณ)      

กลุมเปาหมายตามที่กําหนดไวในโครงการขางตน ไดรับการจัดสรรงบประมาณ สําหรับ    
ป 2550  จํานวน 206  แหง (149 สหกรณและ 57 กลุม)    ตํ่ากวาเปาหมายตามโครงการ จํานวน 64  แหง         
ป 2551  จํานวน 242 แหง  (173 สหกรณและ  69 กลุม)   ตํ่ากวาเปาหมายตามโครงการ จํานวน 178 แหง 

บุคคลเปาหมายในการอบรม  ไดแก   ผูบริหารและเจาหนาที่สหกรณ 
           (2 )    วิธีการดําเนินการ มีรายละเอียด ดังน้ี 

       1) จัดใหมีการสรางความตื่นตัวและปฐมนิเทศสหกรณที่ต้ังใหมและดําเนินธุรกิจให
เห็นความสําคัญของการบริหารจัดการสหกรณ การควบคุมภายใน และการใชขอมูลทางการเงินในการ
บริหารจัดการ          โดยการรายงานผลสภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของสหกรณแกคณะกรรมการสหกรณ
ในวันประชุมประจําเดือน 

     2)  ใหการศึกษาอบรมแกคณะกรรมการและผูจัดการสหกรณ ใหเกิดความรู     ความ
เขาใจการบริหารจัดการดานการควบคุมภายใน และดานการเงินการบัญชีใหสามารถนํา  งบทดลอง และงบ
การเงินไปใชในการบริหารจัดการ โดยเนนใหเกิดทักษะในการบริหารจัดการธุรกิจ และใหทราบกฎระเบียบ
ที่เกี่ยวของในการบริหารการเงิน และการบริหารธรกิจ 

    3)  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเขาไปกํากับดูแล การจัดทําบัญชีของสหกรณและกลุม
เกษตรกร  ปละ 2    ครั้ง   

       ( 3 )  กระบวนการปฏิบัติงาน 
    กระบวนการปฏิบัติงานตามระบบงานนิเทศ มีการกําหนดจัดอบรมใหแกสหกรณ
เปาหมาย    สหกรณละ 10 คนหรืออยางนอย  7 คน  โดยใชระยะเวลาในการจัดอบรม จํานวน 3 วันตอ
สหกรณ 
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   สวนการนิเทศและสอนแนะใหแกผูบริหาร / เจาหนาที่สหกรณ   จะอยูในความรับผิดชอบ
ของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ (สตส.)  โดยนิเทศใหแกสหกรณ ภายหลังที่ สตท. อบรมแลว  ปละ 2 คร้ัง  
และตองมีการนิเทศกลุมเกษตรกรเปาหมาย  ปละ  2  ครั้ง   เชนเดียวกับสหกรณ 

สําหรับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของทั้งสหกรณและกลุมเกษตรกร  กําหนดใหอยูในความ
รับผิดชอบของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  ที่ 1- 10  (สตท.)   เปนผูดําเนินการ 

      ( 4 )  หลักสูตรการอบรม 
     หลักสูตรการอบรมระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร  มีดังน้ี 

ปท่ี 1 :   ความสําคัญของการจัดทําบัญชี     และการจัดทําบัญชี 
ปท่ี 2 :   การจัดทําบัญชี  (ตอเน่ือง)   และการจัดทํางบการเงิน 
ปท่ี 3 :   การเงินการบัญชี  และการบริหารการจัดการ 

1.5  ตัวช้ีวัดความสาํเร็จของโครงการ 
ตัวชี้วัดความสําเร็จตามโครงการฯ คือ   รอยละ 70 ของผูผานการอบรมและนิเทศนําความรู

ไปใชประโยชนในการบริหารจัดการธุรกิจได 

1.6  งบประมาณที่จัดสรรให 
        การอบรมสหกรณ ( โดยสตท. )  สหกรณละ  17,700  บาท  (10 คนหรืออยางนอย 7 คน /3 วัน ) 
        การนิเทศสหกรณ  ( โดยสตส. )   กําหนด  2   ครั้ง   (คร้ังละ 800 บาท)  / 1  สหกรณ  รวม

สหกรณละ 1,600  บาท   
        การนิเทศกลุมเกษตรกร  ( โดยสตส. )   กําหนด  2  ครั้ง   (คร้ังละ 2,500  บาท)  /  1  กลุม  

รวมกลุมละ   5,000  บาท  
 

    3. 2    โครงการเสริมสรางองคความความรูเชิงบริหารธุรกิจสหกรณ 
         (1)  กลุมเปาหมายและบุคคลเปาหมาย   

กลุมเปาหมายตามโครงการฯ   เปนสหกรณที่ประสบปญหาขาดทุนจากการดําเนินงาน
ติดตอกันเกิน 2  ป   ป 2549  จํานวน 189 สหกรณ    สวนป 2550 และ 2551 เปนกลุมเปาหมายเดิมจากป 
2549  

กลุมเปาหมายตามที่กําหนดไวในโครงการขางตน ไดรับการจัดสรรงบประมาณ  ป 2550  
จํานวน 191 แหง (160 สหกรณและ 31 กลุม)   สูงกวาเปาหมายตามโครงการ 2 แหง   สวนป 2551  จํานวน 
242 แหง  (173 สหกรณและ  69 กลุม)  สูงกวาเปาหมายตามโครงการ 51 แหง 

บุคคลเปาหมาย ในการอบรม  ไดแก คณะกรรมการสหกรณ  และเจาหนาที่ของสหกรณ    
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     (2)   วิธีการดําเนินการ มีรายละเอียด ดังน้ี 
1) รณรงคเพ่ือการกระตุนใหคณะกรรมการสหกรณเล็งเห็นความสําคัญของ      การบริหาร

จัดการธุรกิจ การควบคุมภายใน และการใชขอมูลทางการเงินในการบริหารจัดการ โดยการรายงานผลสภาวะ
เศรษฐกิจทางการเงินแกคณะกรรมการในวันประชุมประจําเดือน 

2) ฝกอบรมคณะกรรมการ ผูจัดการ และพนักงานบัญชีของสหกรณ ปละ 1 คร้ัง เพ่ือใหมี
ความรูในดานการบริหารจัดการ การควบคุมภายใน การทํา Inventory Control การบันทึกบัญชีดวย
คอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมระบบบัญชีของกรมฯ รวมทั้งใหมีการศึกษาดูงานสหกรณ ที่ดําเนินธุรกิจ
ประสบผลสําเร็จ เพ่ือนํามาปรับปรุงและพัฒนาการบริหารธุรกิจของตนเอง 

3)  กํากับดูแลสหกรณและกลุมเกษตรกร  ปละ 2 คร้ัง เพ่ือทบทวนความรู ความเขาใจ ให
คําแนะนําการใชโปรแกรมระบบบัญชี การนําขอมูลจากการประมวลผลไปใชในการบริหารงาน และทราบ
ปญหาอุปสรรคของการดําเนินงาน หากสหกรณตองการความชวยเหลือสามารถดําเนินการ  ไดทันทวงที 

4) ประเมินผลผลสําเร็จตามโครงการเพ่ือใหทราบความกาวหนาและปญหาอุปสรรคของ
โครงการปละ 1 ครั้ง 

( 3 )  กระบวนการปฏิบัติงาน 
  กระบวนการปฏิบัติงานตามระบบงานนิเทศ มีการกําหนดจัดอบรมใหแกสหกรณเปาหมาย    
สหกรณละ 10 คน หรืออยางนอย 7 คน  โดยใชระยะเวลาในการจัดอบรม จํานวน 3 วันตอสหกรณ 
                              สวนการนิเทศและสอนแนะใหแกผูบริหาร / เจาหนาท่ีสหกรณ   จะอยูในความรับผิดชอบ
ของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ (สตส.)  โดยนิเทศใหแกสหกรณ ภายหลังที่ สตท. อบรมแลว  ปละ 2 คร้ัง  
และตองมีการนิเทศกลุมเกษตรกรเปาหมาย  ปละ  2  ครั้ง   เชนเดียวกับสหกรณ 

สําหรับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของทั้งสหกรณและกลุมเกษตรกร  กําหนดใหอยูในความ
รับผิดชอบของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  ที่ 1- 10  (สตท.)   เปนผูดําเนินการ 

2.4  หลักสูตรการอบรม 
  หลักสูตรการอบรมระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร  มีดังน้ี 

ปท่ี 1 – 3 :   การเงินการบัญชี  และ การบริหารการจัดการ 

2.5  ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ   
ตัวช้ีวัดความสําเร็จตามโครงการฯ คือ  
ป 2549 สหกรณมีผลกําไรจากการดําเนินธุรกิจ 30 % ของสหกรณเปาหมาย 
ป 2550 สหกรณมีผลกําไรจากการดําเนินธุรกิจ 60 % ของสหกรณเปาหมาย 
ป 2551 สหกรณมีผลกําไรจากการดําเนินธุรกิจ 100 % ของสหกรณเปาหมาย 
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2.6  งบประมาณที่จัดสรรให 
        การอบรมสหกรณ ( โดยสตท. )  สหกรณละ  17,700  บาท  (10 คนหรืออยางนอย 7 คน /3 วัน ) 
        การนิเทศสหกรณ  ( โดยสตส. )   กําหนด  2   ครั้ง   (คร้ังละ 800 บาท)  / 1  สหกรณ  รวม

สหกรณละ 1,600  บาท   
        การนิเทศกลุมเกษตรกร  ( โดยสตส. )   กําหนด  2  ครั้ง   (คร้ังละ 2,500  บาท)  /  1  กลุม  

รวมกลุมละ   5,000  บาท  
 

    3.3     โครงการรณรงคการจัดทําบญัชีสหกรณ 
          (1 )  กลุมเปาหมายและบุคคลเปาหมาย  

   กลุมเปาหมายตามโครงการฯ   เปนสหกรณที่มีขอบกพรอง หรือมีปญหาตรวจสอบบัญชี
ไมได  ทําบัญชีไมได  ทํางบการเงินไมได   ป 2549  จํานวน  46  สหกรณ   ป 2550 จํานวน 50 สหกรณ ซ่ึง
เทากับจํานวนเปาหมายในป 2551   

กลุมเปาหมายตามที่กําหนดไวในโครงการขางตน  ไดรับการจัดสรรงบประมาณ  ป 2550  
มีจํานวน 81 แหง   (46  สหกรณและ  35 กลุม)   ซ่ึงสูงกวาเปาหมายตามโครงการ 31 แหง  แตในระหวางป 
2550 ไดมีการปรับเพ่ิมเปาหมายอีก   จํานวน 204 แหง (169 สหกรณและ 35 กลุม)  รวมเปน 285 แหง  (215 
สหกรณและ  70 กลุม)    สวนป 2551  จํานวน 74 แหง (58 สหกรณและ 16 กลุม)  ซ่ึงสูงกวาเปาหมายตาม
โครงการ 24 แหง   

บุคคลเปาหมาย ในการอบรม  ไดแก  ผูบริหารสหกรณ และพนักงานบัญชีสหกรณ      
         ( 2 )    วิธีการดําเนินการ  มีรายละเอียด ดังน้ี 

1) ประชาสัมพันธใหสหกรณไดรูถึงประโยชนของการจัดทําบัญชี และการนําขอมูลทาง
บัญชีไปใชในการบริหารงาน ในที่ประชุมคณะกรรมการของสหกรณ และเผยแพรประชาสัมพันธโครงการ
ผานสื่อตางๆ  

2) ฝกอบรมการบริหารจัดการทางการเงินและบัญชีแกผูบริหารและพนักงานบัญชีสหกรณ 
เพ่ือใหผูบริหารรูจักการใชขอมูลทางบัญชีในการบริหารงาน และพนักงานบัญชีสามารถจัดทําบัญชีเบื้องตน
และงบทดลองได รวมท้ังการบันทึกบัญชีดวยคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรมระบบบัญชีของกรมฯ 

3) สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ กํากับดูแลสหกรณและกลุมเกษตรกรปละ 2 ครั้ง เพ่ือ
ทบทวนความรู ความเขาใจทั้งดานการบัญชี และการใชโปรแกรมระบบบัญชีในการบันทึกขอบัญชี 

        (3)  กระบวนการปฏิบัติงาน 
กระบวนการปฏิบัติงานตามระบบงานนิเทศ มีกําหนดจัดอบรมใหแกสหกรณเปาหมาย    

สหกรณละ 10 คนหรืออยางนอย 7 คน  โดยใชระยะเวลาในการจัดอบรม จํานวน 2 วันตอสหกรณ 
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                             สวนการนิเทศและสอนแนะใหแกผูบริหาร / เจาหนาท่ีสหกรณ   จะอยูในความรับผิดชอบ
ของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ (สตส.)  โดยนิเทศใหแกสหกรณ ภายหลังที่ สตท. อบรมแลว  ปละ 2 คร้ัง  
และตองมีการนิเทศกลุมเกษตรกรเปาหมาย  ปละ  2  ครั้ง   เชนเดียวกับสหกรณ 

สําหรับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของทั้งสหกรณและกลุมเกษตรกร  กําหนดใหอยูในความ
รับผิดชอบของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  ที่ 1- 10  (สตท.)   เปนผูดําเนินการ 

        (4 )    หลักสูตรการอบรม 
      หลักสูตรการอบรมระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร  มีดังน้ี     

- การจัดทําบัญชี 
- การจัดทํางบการเงิน 
- การนําขอมูลทางการเงินไปใชในการบริหารงาน 

 (5)         ตัวช้ีวัดความสําเรจ็ของโครงการ 
ตัวชี้วัดความสําเร็จตามโครงการคือ  หลังป 2551 สหกรณกลุมเปาหมายตามโครงการมีการ

จัดทําบัญชีไมนอยกวารอยละ 70 และจัดทํางบทดลองไดเรียบรอยเปนปจจุบันและถูกตอง ไมนอยกวารอยละ 
30 ตามลําดับ 

( 6)      งบประมาณที่จัดสรรให 
 ในการจัดสรรงบประมาณดานการนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร ใหแก สตท. และ สตส. 

มีการจัดสรรงบประมาณ สําหรับกลุมเปาหมายการนิเทศที่กําหนดขึ้น ตนปงบประมาณ 2550 ทั้งส้ินจํานวน 
478 แหง และกรมฯ ไดมีการกําหนดเปาหมายการนิเทศเพิ่มเติมระหวางป 2550 จาํนวน 204 แหง รวมทั้งส้ิน 
682 แหง ดังน้ี 

          ก. กลุมเปาหมายตนปงบประมาณ 2550  (ไดรับการจัดสรรงบประมาณ จาํนวน 81 แหง เปน
สหกรณ 46 แหง และกลุมเกษตรกร 35 แหง) 

            การอบรมสหกรณ ( โดยสตท. ) สหกรณละ 12,800  บาท (10 คนหรืออยางนอย7 คน /2 วัน ) 
            การนิเทศสหกรณ  ( โดยสตส. )   กําหนด  2   คร้ัง   (คร้ังละ 800 บาท)  / 1  สหกรณ  รวม

สหกรณละ 1,600  บาท   
           การนิเทศกลุมเกษตรกร  ( โดยสตส. )   กําหนด  2  คร้ัง   (ครั้งละ 2,500  บาท)  /  1  กลุม  

รวมกลุมละ   5,000  บาท  
          ข. กลุมเปาหมายที่เพิ่มขึ้นใหมในระหวางปงประมาณ 2550 (ไดรับการจัดสรรงบประมาณ

เพ่ิม  จํานวน 204 แหง เปนสหกรณ 169 แหง และกลุมเกษตรกร 35 แหง) 
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            การอบรมสหกรณ ( โดยสตท. )  สหกรณละ 8,960  บาท (10 คนหรืออยางนอย7 คน /2 วัน ) 
            การนิเทศสหกรณ  ( โดยสตส. )   กําหนด  2   คร้ัง   (คร้ังละ 800 บาท)  / 1  สหกรณ  รวม

สหกรณละ 1,600  บาท   
           การนิเทศกลุมเกษตรกร  ( โดยสตส. )   กําหนด  2  คร้ัง   (ครั้งละ 2,500  บาท)  /  1  กลุม  

รวมกลุมละ   5,000  บาท  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                    
 

 



หนาที่ตาม งบประมาณ
ระบบงาน ปที่ หัวขอวิชาการอบรม ระยะเวลา จํานวน ที่ไดรับ

1) โครงการเตรยีม    เปนสหกรณหรอื สตท : อบรมสหกรณ รอยละ 70 ของผูผานการอบรม 1 ความสําคญัของการจัด อบรม อยางนอย อบรม สก.
ความพรอม กลุมฯทีต่ัง้ใหม และตดิตามประเมินผล นิเทศนําความรูไปใช ทําบญัชแีละการจัดทําบญัชี 3 วนั/สก. 7 คน/สก. 17,700
สหกรณตัง้ใหม ไมเกนิ 3 ป สตส : นิเทศสหกรณ ประโยชนในการบรหิารจัดการ 2 การจัดทําบญัช(ีตอเนื่อง) นิเทศ นิเทศ สก./ก.

และกลุมฯ ธุรกจิได  และงบการเงิน ปละ 2 ครัง้ 1,600 / 5,000
3 การเงินการบญัชี

และการบรหิารจัดการ
2) โครงการเสรมิ    เปนสหกรณหรอื สตท : อบรมสหกรณ รอยละของจํานวนทีผ่านการ  1-3 การเงินการบญัชแีละ อบรม อยางนอย อบรม สก.
สรางองคความรู กลุมฯทีข่าดทนุตดิ และตดิตามประเมินผล อบรมนิเทศมีผลกําไร การบรหิารจัดการ 3 วนั/สก. 7 คน/สก. 17,700
เชงิบรหิารธุรกจิ ตอกนัเกนิ 2 ป สตส : นิเทศสหกรณ ป 49 = 30% / ป 50 = 60% นิเทศ นิเทศ สก./ก.
สหกรณ และกลุมฯ และป 51 = 100% ปละ 2 ครัง้ 1,600 / 5,000
3)โครงการรณรงค    เปนสหกรณหรอื สตท : อบรมสหกรณ หลงัป 2551 สก./กลุมเปาหมาย  1-3 การจัดทําบญัชี อบรม อยางนอย อบรม สก.
การจัดทําบญัชี กลุมฯทีจ่ัดทําบญัชี และตดิตามประเมินผล มีการจัดทําบญัชไีมนอยกวา การจัดทํางบการเงิน 2 วนั/สก. 7 คน/สก. 12,800 /
สหกรณ ทํางบการเงินไมได สตส : นิเทศสหกรณ รอยละ 70 และจัดทํางบทดลอง การนําขอมูลทางบญัชไีป นิเทศ  8,960*

และไมพรอมรบั และกลุมฯ ไดเรยีบรอยเปนปจจุบนัและ  ใชในการบรหิารงาน ปละ 2 ครัง้ นิเทศ สก./ก.
การตรวจสอบ ถกูตองไมนอยกวารอยละ 30 1,600 / 5,000

ตัวชี้วัดโครงการ
หลักสูตร

ประเภท คุณลักษณะ

ระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร 

หมายเหต:ุ เฉพาะกลุมเปาหมายที่เพิ่มขึ้นในระหวางปของโครงการรณรงคการจดัทําบัญชีสหกรณ

แผนภาพที่ 2-1
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ผลการวิจัยที่เกี่ยวของ 

        ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดทําการศึกษาการนิเทศงานของ
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทั้ง 16 อําเภอ พบวา  

สภาพการดําเนินการนิเทศใน 5 กระบวนการมีดังน้ี  
1) การวิเคราะหปญหา  มีการวิเคราะหปญหาความตองการของผูใหการนิเทศสอดคลองกับ

นโยบายของกรมการศึกษานอกโรงเรียนหรือหนวยงานตนสังกัด และผูรับการนิเทศวิเคราะหปญหาตาม
สภาพของการจัดกิจกรรมแตละประเภท  

2) การวางแผน   มีการกําหนดแผนการนิเทศใหสอดคลองกับงานศูนยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอําเภอ มากท่ีสุด เพ่ือการพัฒนางาน และผูรับการนิเทศสวนใหญตองการมีสวนรวมในการวางแผน 

3) การจัดทํารายละเอียดเน้ือหา  การนําเสนอเนื้อหา ผูใหการนิเทศใชวิธีการเก็บขอมูลเพ่ือ
ประเมินผล และใชวิธีบันทึกการปฏิบัติงาน สวนผูรับการนิเทศไดรับการนิเทศตามขั้นตอนการรายงานที่
ชัดเจน และตามเครื่องมือในการนิเทศที่กําหนด  

4) การปฏิบัติการนิเทศตามแผนที่กําหนด ผูใหการนิเทศใชผูนําชุมชนเปนเครือขายการนิเทศ 
และผูรับการนิเทศใชเครื่องมือในการนิเทศ และผูรับการนิเทศใชเคร่ืองมือในการนิเทศที่กําหนด  

5) การประเมินผลการนิเทศ           ผูใหการนิเทศรายงานผลการนิเทศตามแบบการนิเทศ    
สวนในการกํากับติดตามน้ันใชวิธีการตรวจเยี่ยม และผูรับการนิเทศไดรับการจัดทําเอกสารการรายงานการ
นิเทศที่เปนขั้นตอน 

 ปญหาการนิเทศ  ของศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ  ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พบวา ผูใหการนิเทศไมสามารถนิเทศงานตาง ๆ ไดอยางทั่วถึงและตอเน่ือง บุคลากรรวม
วิเคราะหปญหาไมเพียงพอ และผูรับการนิเทศไมปฏิบัติตามแผนที่กําหนด ผูรับการนิเทศมีสวนรวมในการ
วางแผนการนิเทศไมมากเทาที่ควร และวิธีการนิเทศไมหลากหลาย 

    ขอเสนอแนะทั่วไป 
                             1.งบประมาณ วัสดุอุปกรณท่ีใชในการนิเทศ ไมเพยีงพอ ควรแกปญหาดวยการจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมเติม โดยสํารวจความตองการและจัดซ้ือตามความตองการ ความจาํเปน มีหนทางเพิ่ม
งบประมาณจากรัฐ คือ อาจจดัต้ังกองทุนโดยคนในชุมชนที่ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอตั้งอยู 
                              2.ไมสามารถนิเทศงานตาง ๆ ไดอยางทั่วถึงและตอเน่ือง     ควรแกปญหาโดยการใชการ
นิเทศงานหลายรูปแบบ ไมควรใชการนิเทศแบบตรวจเยี่ยมเพียงแบบเดียว ควรใชการนิเทศแบบทางไกล
สําหรับการใหความรูเพ่ิมเติมในการปฏิบติังาน การนิเทศ ประชุมเชิงปฏิบัติการสาํหรับการพัฒนาบุคลากร
ใหเกิดทักษะในดานตาง ๆ ของการปฏิบัติงาน 
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                     3.มีภาระมาก ไมสามารถนิเทศไดตามปฏิทิน ควรจัดลําดับความสําคัญใหพอเหมาะกับเวลาที่มี
อยู โดยกําหนดปฏิทินรวมกันของผูใหการนิเทศและผูรับการนิเทศ 
                     4.ไมมีการนําผลของการวิเคราะหไปแกปญหาตามแนวทางที่ถูกตอง ควรแจงผลการนิเทศให
ผูรับการนิเทศและผูเกี่ยวของทราบ และตั้งคณะทาํงานหาแนวทางรวมกันในการแกปญหาและพัฒนางาน
โดยผูใหการนิเทศ ผูรับการนิเทศ และผูเก่ียวของ 
                      5.บุคลากรนอยเกินกวาจะรวมวิเคราะหปญหาอยางมีประสิทธิภาพ และการวิเคราะหปญหาไม
ตอเน่ือง กรมการศึกษานอกโรงเรียน ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาค ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด 
ควรกระจายบคุลากรลงไปปฏิบัติงานประจําศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ เพ่ือรองรับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
                     6.ผูรบัการนิเทศไมเห็นความสําคัญของการนิเทศ ควรสรางความตระหนักใหผูรับการนิเทศ
เห็นประโยชนของการนิเทศงาน เปนกระบวนการในการพัฒนางานและพัฒนาผูรับการนิเทศ ควรใหผูรับ
การนิเทศมีสวนรวมในกระบวนการนิเทศตั้งแตการสาํรวจความตองการในการนิเทศ รูปแบบและวิธีการ
นิเทศที่ตองการรวมทั้งวางแผนงานและกําหนดปฏิทินการนิเทศรวมกัน 
                     7.ควรเริ่มความสําคัญในการนิเทศจากสภาพและความตองการของผูรับการนิเทศกอน เพ่ือ
นําไปสรางแผนและนโยบาย แทนที่จะรับนโยบายจากตนสังกัดมากําหนดแผนการนิเทศอยางที่พบใน
งานวิจัยน้ี เพ่ือที่จะไดเขาถึงปญหาที่แทจรงิ และเหมาะสมกับสภาพการณที่แทจริง 

 
สํานักพัฒนาสุขภาพจิต   กรมสุขภาพจิต ไดทําการวิจัย เร่ือง พฤติกรรมการนิเทศงานการ

พยาบาลของโรงพยาบาลหัวหนาหอผูปวย และพยาบาลประจําการ  พบวา  พฤติกรรมการนิเทศงานการ
พยาบาลตามการรายงานของหัวหนาหอผูปวยโดยรวมอยูในระดับมาก   สวนรายงาน  พบวา ดานการวาง
แผนการนิเทศอยูในระดับปานกลาง ดานการดําเนินงานการนิเทศและดานการประเมินผลการนิเทศอยูใน
ระดับมาก หัวหนาหอผูปวย ที่มีอายุประสบการณในการดํารงตําแหนง และการอบรมการนิเทศตางกัน 
พฤติกรรมการนิเทศงานการพยาบาลโดยรวม รายงานทุกดาน ตามการรายงานของหัวหนาหอผูปวยและตาม
การรายงานของพยาบาลประจําการแตกตางกัน และปญหาในการนิเทศงานการพยาบาลตามการรายงานของ
หัวหนาหอผูปวยโดยรวมระดับนอย สวนรายงานพบวาปญหาดานการวางแผนการนิเทศ และปญหาดานการ
ประเมินผลการนิเทศอยูในระดับปานกลาง ปญหาดานการดําเนินการนิเทศอยูในระดับนอย 

 
จากแนวคิดที่กลาวมาแลวขางตน  สามารถสรุปไดวา การอบรมหรือการนิเทศ คือ กระบวนการ

อันที่จะทําใหผูเขารับการฝกอบรม   / ไดรับการนิเทศเกิดความรู   ความเขาใจ ทัศนคติ และความชํานาญ ใน
เรื่องหน่ึงเรื่องใด   และเปลี่ยนพฤติกรรม    โดยการใหคําปรึกษาแนะนําในหลักและวิธีการที่ถูกตองแกผู
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ดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ เพ่ือใหผูดําเนินงานนั้นสามารถดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายที่ตั้งไว   

สําหรับแนวทางปฏิบัติงานดานการอบรม  กรมตรวจบัญชีสหกรณใชเทคนิคการอบรมใน 2 
รูปแบบ  คือ เทคนิคการเนนวิทยากรเปนศูนยกลางการเรียนรู  ซ่ึงไดแก  การจัดบรรยาย แบบหลายๆ แหง
พรอมกัน   และเทคนิคท่ีเนนการเรียนรูเปนรายบุคคล เชน การสอนแนะ (Coaching)   ซ่ึงเปนการสอนแนะ
แบบรายสหกรณตามสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในแตละสหกรณ    

 สําหรับรูปแบบการนิเทศที่กรมฯ กําหนดในระบบงานนั้น    กรมฯ ใชรูปแบบการนิเทศเพื่อการ
พัฒนา และการนิเทศแบบคลินิก โดยเปนการเขานิเทศโดยตรงที่สหกรณและกลุมเกษตรกร เพ่ือแนะนําและ
ชี้สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากสภาพปญหาที่ประสบอยูจริง 
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การวิเคราะหขอมูลการวิเคราะหขอมูล  

 
จากการศึกษา  รวบรวม  และวิเคราะหขอมูล   การปฏิบัติงานตามระบบงานนิเทศสหกรณและ   

กลุมเกษตรกรของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่   1 – 10 และสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ รวม 26 จังหวัด     
โดยการสัมภาษณเจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร  ระหวางวันที่   18  เมษายน  - 
29  มิถุนายน  2550  รวม  40  วัน  สามารถสรุปผลการวิเคราะหขอมูลเปนดานได   ดังน้ี 

1. ดานการปฏิบัติงานตามระบบงานของ สตท. 
       1.1     การมอบหมายงาน 

              1.2     การวางแผนปฏิบัติงานอบรม    
1.3     หลักสูตรการอบรม  ประกอบดวย  ดานหัวขอวิชา  / ประเด็นสําคัญ   ระยะเวลาที่ใช

ในการอบรม  วิธีการอบรม  และวิทยากรในการอบรม 
1.4     การติดตามผลหลังการอบรมสหกรณ และการนิเทศกลุมเกษตรกร   
1.5     ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ      

2.   ดานการปฏิบัติงานตามระบบงานของ สตส. 
2.1 การรับทราบรายละเอียดโครงการ 
2.2 การคัดเลอืกกลุมเปาหมาย 
2.3 การวางแผนปฏิบัติงานนิเทศ 
2.4 การมอบหมายงาน 
2.5 ความมุงหมายของการนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร 
2.6 ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 

3.   ขอสังเกตดานตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ   ประกอบดวย  

              3.1   โครงการเตรียมความพรอมสหกรณตั้งใหม   
              3.2    โครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ 
              3.3    โครงการรณรงคการจัดทําบัญชีสหกรณ     
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ดานการปฏบัิติงานตามระบบงานของ สตท. 
 

ตามระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร      กําหนดใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท่ี  1- 10  
( สตท. )    เปนผูดําเนินการอบรมสหกรณท่ีอยูในเปาหมายการนิเทศ     (  โดยสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  
( สตส.)   ทําหนาที่เขากํากับ / นิเทศสหกรณ   ปละ 2 ครั้ง   ภายหลังจากที่ สตท. ไดดําเนินการอบรมแลว )        
สําหรับกลุมเกษตรกรที่อยูในเปาหมายการนิเทศ    กําหนดใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ (สตส.)   
ดําเนินการนิเทศกลุมเกษตรกรเอง   ปละ  2  คร้ัง   เชนเดียวกับการกํากับ / นิเทศสหกรณ      จากการติดตาม
การปฏิบัติงานตามระบบงานของ สตท. 1 – 10  สรุปไดดังน้ี  

           1.1  การมอบหมายงาน 
       สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1 -10  ไดมอบหมายใหกลุมพัฒนาการเรียนรู    รับผิดชอบใน

การกําหนดหลักสูตรการอบรม    ดําเนินการจัดอบรม   และ ประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการทั้งการอบรม
สหกรณและนิเทศกลุมเกษตรกร   รวมถึงการประเมินผลตัวชี้วัดเชิงคุณภาพตามเอกสารงบประมาณ  ป 
2550:  ผลผลิตที่  2  :  วิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกรไดรับการพัฒนาความรูดานการบริหารจัดการ
ทางการเงินการบัญชี     

            1.2  การวางแผนปฏิบัติงานอบรม 
         ชวงเวลาที่  สตท. 1 – 10  วางแผนอบรมสหกรณเปาหมายที่ต้ังใหม  /  ขาดทุน  หรือมีปญหา

ตรวจสอบบัญชีไมได  มากท่ีสุด  คือ  ชวงไตรมาสที่  2   ( มกราคม – มีนาคม )    จาํนวน  10  สตท.      เน่ืองจาก 
ปบัญชีสวนใหญของสหกรณอยูในเดือนมีนาคม รองลงมา จะวางแผนอบรมในชวงไตรมาสที่ 1 ซ่ึงเทากับ
ไตรมาสที่ 3  จํานวน 8  สตท.   โดยใหเหตุผลวา ทีว่างแผนไวในไตรมาสที่ 3  เน่ืองจากยังไมไดรับโอนเงิน
งบประมาณ และขึ้นอยูกับความพรอมของ สตส.   และวางแผนอบรมนอยที่สุดในชวงไตรมาสที่  4  จาํนวน 
5  สตท.   โดยสวนใหญจะเปนเปาหมายทีก่รมฯ ใหจัดทําเพ่ิมระหวางป  2550    ( ตารางท่ี  3- 1 ) 
 

ตารางที่  3 - 1   แสดงการวางแผนอบรมสหกรณของ  สตท. 
สําหรับ  กลุมตั้งใหม  /  กลุมขาดทุน  / กลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได 

    
ชวงเวลาที่วางแผนอบรม จํานวน สตท. 

ไตรมาส  1 
ไตรมาส  2 
ไตรมาส  3 
ไตรมาส  4 

8 
10 
8 
5 
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         1.3    หลักสูตรการอบรม 
  ในการกําหนดหลักสูตรการอบรม      สตท. 1 - 10      จะเปนผูจัดทําหลักสูตรเอง      ทั้งดาน  

หัวขอวิชา / ประเด็นสําคัญ    ระยะเวลาที่ใชในการอบรม  วิธีการอบรม  และวิทยากรในการอบรม  โดยมี
การประสานกับสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ     ซ่ึงจากการวิเคราะหหลักสูตรการอบรมของ สตท. 1 -10  
แลว จะมีรายละเอียดของหลักสูตรที่เหมือนและแตกตางกัน   ดังน้ี    

        (1)    หัวขอวิชา / ประเด็นสําคัญ 

                         โครงการเตรียมความพรอมสหกรณตั้งใหม  ( กลุมตั้งใหม ) 
                      ตามคูมือระบบงานฯ   กําหนดหัวขอวิชาในการอบรม  เปนการตอเน่ือง  3  ป    คือ    
                      ปท่ี 1    วิชาความสําคัญของการจัดทําบัญชี / การจัดทําบัญชี   
                      ปท่ี 2     การจัดทําบัญชี / การจัดทํางบการเงิน  
                      ปท่ี 3     การเงินการบัญชี  /  การบริหารจัดการ  
                     จากการวิเคราะหหัวขอวิชาอบรมของแตละ   สตท.   พบวา      มีเพยีง สตท.  6  

ท่ีกําหนดหัวขอวิชาเปนรายป   คือ  ปที่  1  และ   ปที่  2     (  ปที่  3  ไมไดจัดทําหลักสูตรไว   โดยใหเหตุผล
วา  สหกรณที่ต้ังใหมและไดนํามาเปนเปาหมายนั้น   สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ไดในปที่  2 )   สําหรับหัวขอ
วิชาที่กําหนด ในปที่ 1 และ  ปท่ี  2    ไดแก 
                                            ปท่ี  1   ประกอบดวย   วิชา  บทบาทของคณะกรรมการสหกรณ ,  กฎหมาย  
ขอบังคับ  และระเบียบที่เกี่ยวของกับสหกรณ ,  การบริหารธุรกิจเบ้ืองตน , การจัดทํางบทดลอง ,  การจัดทํา
บัญชี  และ  การจัดทาํงบการเงิน 
                                            ปท่ี   2   ประกอบดวย   วิชา   การควบคุมภายใน ,   การบริหารจัดการธุรกิจ , 
การจัดทํางบทดลอง  ,   การจัดทํางบการเงิน   การวิเคราะหงบการเงินและการนําขอมูลทางบัญชีไปใช 

                                            สําหรับ สตท. ที่ 1- 5 และ 7-  10 ( 9 สตท.)  จะนําทุกหัวขอวิชาที่ระบบงาน
กําหนดในแตละปมาจัดอบรมในครั้งเดียวกัน    โดยใหเหตุผลวา    ในการบริหารงาน  / การปฏิบัติงานของ
สหกรณจําเปนท่ีตองทราบทุกหัวขอวิชาพรอมๆ  กัน   เพ่ือนําความรูมาใชประโยชนไดตามหนาที่ความ
รับผิดชอบของบุคลากรของสหกรณ  ท้ังกรรมการ    ผูจัดการ  และพนักงานบัญชี     

                      หัวขอวิชาที่แตละ  สตท.  กําหนดจะแตกตางกันไป     มีเพยีงหัวขอวิชาเดียวท่ี
ทุก  สตท.    มีการอบรมเหมือนกันคือ   วิชาการจัดทํางบทดลอง        สําหรับหัวขอวิชาที่  สตท. จัดอบรม
มากท่ีสุดรองลงมา   มี  2  หัวขอวิชา    คือ  วิชาการจัดทําบัญชี     และวิชากฎหมาย ขอบังคับและระเบยีบท่ี
เก่ียวของกับสหกรณ   จาํนวน   9   สตท.       รองลงมา   วิชา   บทบาทของคณะกรรมการสหกรณ    จาํนวน  
8   สตท.       และวิชา    การจัดทํางบการเงิน   ,   วิชา  การควบคุมภายใน   และวิชา  การนําขอมลูทางบัญชี
ไปใช  จํานวน 6   สตท.  ( ตารางที่ 3- 2 ) 
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ตารางที่  3 - 2  
 แสดงหัวขอวิชาที่ใชในการอบรม   :   โครงการเตรียมความพรอมสหกรณตั้งใหม 

 
หัวขอวิชา จํานวนสตท. 

1.  บทบาทของคณะกรรมการสหกรณ 
2.  กฎหมาย  ขอบังคับ  และระเบียบที่เก่ียวของกับสหกรณ 
3.  การควบคมุภายใน 
4.  การบริหารจัดการธุรกิจ 
5.  การจัดทํางบทดลอง 
6.  การจัดทําบญัชี 
7.  การจัดทํางบการเงิน 
8.  การนําขอมูลทางบัญชีไปใช 

8 
9 
6 
5 
10 
9 
6 
6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หัวขอวิชา สตท.1 สตท.2 สตท.3 สตท.4 สตท.5 สตท.6 สตท.7 สตท.8 สตท.9 สตท.10
1.  การจัดทําบัญชี
   1. ความสําคัญของการจัดทําบัญชี
     - ความหมาย  ความสําคัญ  ของงานบัญชี
     - วัตถุประสงคในการจัดทําบัญชี
     -  หนาที่และความรับผิดชอบของเจาหนาที่บัญชี
   2. เอกสารหลักฐานในการจัดทําบัญชี
     -  เอกสารประกอบการจัดทําบัญชี
     -  การจัดเก็บเอกสารประกอบการจัดทําบัญชีและสมุดบันทึกรายการขั้นตน
     -  ขั้นตอนการจัดทําบัญชี
     -  ระบบบัญชีสหกรณ
     -  การจัดหมวดบัญชี
     -  การตีความรายการเงินเพื่อจัดทําบัญชี
   3. วิธีการบันทึกบัญชี
     -  ประเภท  รูปแบบ  และการจัดทําสมุดบันทึกรายการขั้นตน
     -  ประเภท  รูปแบบ  และการจัดทําสมุดบันทึกรายการขั้นปลาย
2.  การจัดทํางบทดลอง
     -  ความหมาย  ความสําคัญ ของการจัดทํางบทดลอง
     -  รูปแบบตาง ๆ ของงบทดลอง
     -  การทําความเขาใจกับงบทดลอง
     -  ขอสังเกตการจัดทําและอานงบทดลอง 

หลักสูตร  เตรียมความพรอมสหกรณตั้งใหม
ดานหัวขอวิชา



หัวขอวิชา สตท.1 สตท.2 สตท.3 สตท.4 สตท.5 สตท.6 สตท.7 สตท.8 สตท.9 สตท.10

หลักสูตร  เตรียมความพรอมสหกรณตั้งใหม
ดานหัวขอวิชา

3.  การจัดทํางบการเงิน
     -  ความหมาย  ความสําคัญ ของการจัดทํางบการเงิน
     -  รูปแบบและวิธีการจัดทํางบการเงินและรายละเอียดประกอบงบการเงิน
     -  การวิเคราะหเปรียบเทียบรายการในงบการเงิน
     -  ผูมีหนาที่รับผิดชอบจัดทํางบการเงิน
4.  การบริหารจัดการธุรกิจ
5.  การควบคุมภายในที่ดี
6.  การนําขอมูลทางบัญชีไปใช
     -  การใชประโยชนจากงบทดลอง  
     -  แนวทางการใชประโยชนจากงบการเงิน
7.  บทบาทของคณะกรรมการสหกรณ
8.  กฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบที่เกี่ยวของกับสหกรณ
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     โครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ  ( กลุมขาดทุน ) 

ตามคูมือระบบงานฯ    กําหนดหัวขอวิชาการอบรมตอเน่ือง  3  ป    คือ  วิชาการเงินการบัญชี และ
การบริหารจัดการ          แตในทางปฏิบัติ หัวขอวิชาที่แตละ สตท.กําหนดจะแตกตางกัน   มีเพียง  2   หัวขอ
วิชาท่ีทุก  สตท. กําหนดเหมือนกัน   คือ  วิชาการเงินการบัญชี   และวิชาการนําขอมูลทางบัญชีไปใช
ประโยชน       

 สําหรับหัวขอวิชาที่   สตท.    จัดอบรมมากที่สุดนอกเหนือจาก 2 วิชา ดังกลาวขางตน  มี  2  วิชา   
คือ  วิชาการควบคุมภายใน  และวิชาการบริหารจัดการธุรกิจ    จํานวน  9  สตท.    รองลงมา      วิชา การพัฒนา
ธุรกิจของสหกรณ  จํานวน 5  สตท.      และวิชา   การเสริมสรางการบริหารงานสหกรณ    จาํนวน   4  สตท.           
สําหรับหัวขอวิชาที่ สตท.   จัดอบรมนอยท่ีสุด   คือ  วิชาเศรษฐกิจพอเพียง  จํานวน  2  สตท. ( ตารางที่ 3 – 3 ) 

 
 

ตารางที่  3 - 3    
แสดงหัวขอวิชาท่ีใชในการอบรมโครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธรุกิจ 

หัวขอวิชา จํานวนสตท. 
1.  การควบคมุภายใน 
2.  การบริหารจัดการธุรกิจ 
3.  การพัฒนาธุรกิจของสหกรณ 
4.  การเสริมสรางการบริหารงานสหกรณ 
5.  การเงินการบัญชี 
6.  การนําขอมูลทางบัญชีไปใชประโยชน 
7.  เศรษฐกิจพอเพียง 

9 
9 
5 
4 
10 
10 
2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



หัวขอวิชา สตท.1 สตท.2 สตท.3 สตท.4 สตท.5 สตท.6 สตท.7 สตท.8 สตท.9 สตท.10
1. การเงินการบัญชี
    1.  งบทดลอง
      -  ความหมายและความสําคัญของงบทดลอง
      -  รูปแบบตาง ๆ ของงบทดลอง
      -  การทําความเขาใจกับงบทดลอง
      -  ขอสังเกตในการอานงบทดลอง
    2.  งบการเงิน
      -  ความหมายและความสําคัญของงบการเงิน
      -  รูปแบบของงบการเงิน
      -  การทําความเขาใจกับงบการเงิน
      -  การวิเคราะหเปรียบเทียบรายการในงบการเงิน
      -  การจัดทํางบการเงินระหวางกาล
      -  ผูมีหนาที่รับผิดชอบจัดทํางบการเงิน
2. การบริหารจัดการธุรกิจ
      -  ความหมายของเงินทุนสหกรณ
      -  ทางไดมาและใชไปของเงินทุนสหกรณ
      -  การบริหารเงินทุนของสหกรณ
      -  การบริหารสินทรัพย
      -  ธุรกิจของสหกรณ
      -  ปจจัยทางเศรษฐกิจที่มีตอการดําเนินงาน
      -  ปจจัยทางดานสังคมที่มีผลตอการดําเนินงาน
      -  การใชทรัพยากรที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพ

หลักสูตร  การเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ
ดานหัวขอวิชา



หัวขอวิชา สตท.1 สตท.2 สตท.3 สตท.4 สตท.5 สตท.6 สตท.7 สตท.8 สตท.9 สตท.10

หลักสูตร  การเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ
ดานหัวขอวิชา

3. การเสริมสรางการบริหารงานสหกรณ
      -  ความหมายของสหกรณ
      -  อุดมการณ หลักการและวิธีของสหกรณ
      -  กฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบที่เกี่ยวของกับสหกรณ
      -  กระบวนการจัดการ
      -  ภาวะผูนํา
      -  บทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
      -  การวิเคราะหธุรกิจ(ความหมายและความสําคัญของ CAMELS Analysis)
4. การพัฒนาธุรกิจของสหกรณ
      -  การวางแผนธุรกิจ
      -  การบริหารจัดการดานสินเชื่อ
      -  การจัดชั้นลูกหนี้
      -  การแปลงหนี้ที่สหกรณไมควรกระทํา
      -  เทคนิคการทวงหนี้ใหประสบผลสําเร็จ
5.  การนําขอมูลทางบัญชีไปใชประโยชน
      -  การใชประโยชนจากงบทดลอง 
      -  การใชประโยชนจากงบการเงิน
      -  การใชขอมูลประเมินผลการดําเนินงาน
      -  การใชขอมูลประกอบการตัดสินใจและวางแผนดําเนินงาน
6. การควบคุมภายใน
7. เศรษฐกิจพอเพียง



หัวขอวิชา สตท.1 สตท.2 สตท.3 สตท.4 สตท.5 สตท.6 สตท.7 สตท.8 สตท.9 สตท.10

หลักสูตร  การเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ
ดานหัวขอวิชา

8. ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร
      -  รูปแบบการใชงานและความสามารถของโปรแกรมระบบบัญชี
      -  ประโยชนของโปรแกรมระบบบัญชีที่มีตอสหกรณ
      -  รูปแบบและประโยชนของรายงานเพื่อการบริหารจากโปรแกรมระบบบัญชี
9. การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
      -  ความหมายและความสําคัญของการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
      -  แผนและผลการดําเนินงานของสหกรณ
      -  การกําหนดแนวทางในการปฎิบัติ
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      โครงการรณรงคการจัดทําบัญชีสหกรณ  ( กลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได ) 
 ตามคูมือระบบงานฯ     กําหนดหัวขอวิชาการอบรม  จํานวน 3   วิชา  คือ    วิชาการจัดทําบัญชี , 

วิชาการจัดทํางบการเงิน   และวิชาการนําขอมูลทางบัญชีไปใชในการบริหารงาน   แตในทางปฏิบัติ   พบวา
หัวขอวิชาที่แตละสตท.   กําหนดจะแตกตางกันไป        มีเพียงหัวขอวิชาเดียว ที่ทุกสตท. อบรมเหมือนกัน 
คือ    วิชาการนําขอมูลทางบัญชีไปใชในการบริหารงาน   

สําหรับหัวขอวิชาท่ีสวนใหญ  สตท.  จัดอบรม   มี  2   วิชา   คือ   วิชา  การจัดทําบัญชี  และวิชา 
การจัดทํางบการเงิน   จํานวน   9 สตท.           รองลงมาคือ  วิชา   การจัดทํางบทดลอง  จํานวน  7  สตท.   
วิชา   บทบาทของคณะกรรมการสหกรณ  และ    วิชากฎหมาย ขอบังคับและระเบียบที่เก่ียวของกับสหกรณ 
จํานวน  5 สตท.    ( ตารางที่  3- 4 ) 

 

ตารางที่  3 - 4 
แสดงหัวขอวิชาที่ใชในการอบรมโครงการรณรงคการจัดทําบัญชีสหกรณ 

หัวขอวิชา จํานวนสตท. 

1.  บทบาทของคณะกรรมการสหกรณ 
2.  กฎหมาย  ขอบังคับ  และระเบียบที่เกี่ยวของกับสหกรณ 
3.  การควบคมุภายใน 
4. การบริหารเงินทุนและการดําเนินธุรกิจของสหกรณ 
5.  การจัดทํางบทดลอง 
6.  การจัดทําบญัชี 
7.  การจัดทํางบการเงิน 
8.  การนําขอมูลทางบัญชีไปใชในการบริหารงาน 
9.  การใชเทคโนโลยีสารสนเทศทางการบัญชี 
10.  เศรษฐกิจพอเพียง 
 

5 
5 
4 
4 
7 
9 
9 
10 
1 
1 

 

 

 

 



หัวขอวิชา สตท.1 สตท.2 สตท.3 สตท.4 สตท.5 สตท.6 สตท.7 สตท.8 สตท.9 สตท.10
1.  การจัดทําบัญชี
   1. ความสําคัญของการจัดทําบัญชี
     -  ความหมาย  ความสําคัญ  ของงานบัญชี
     - วัตถุประสงคในการจัดทําบัญชี
     -  หนาที่และความรับผิดชอบของเจาหนาที่บัญชี
   2. เอกสารหลักฐานในการจัดทําบัญชี
     -  เอกสารประกอบการจัดทําบัญชี
     -  การจัดเก็บเอกสารประกอบการจัดทําบัญชี
     -  ขั้นตอนการจัดทําบัญชี
     -  ระบบบัญชีสหกรณ
     -  การจัดหมวดบัญชี
     -  การตีความรายการเงินเพื่อจัดทําบัญชี
   3. วิธีการบันทึกบัญชี
     -  ประเภทของสมุดบัญชี
     -  รูปแบบและวิธีการจัดทําสมุดบันทึกรายการขั้นตน
     -  รูปแบบและวิธีการจัดทําสมุดบันทึกรายการขั้นปลาย
2.  การจัดทํางบทดลอง
     -  ความหมาย  ความสําคัญ ของการจัดทํางบทดลอง
     -  รูปแบบตาง ๆ ของงบทดลอง
     -  การทําความเขาใจกับงบทดลอง
     -  ขอสังเกตการจัดทําและอานงบทดลอง  

หลักสูตร  รณรงคการจัดทําบัญชีสหกรณ
ดานหัวขอวิชา



หัวขอวิชา สตท.1 สตท.2 สตท.3 สตท.4 สตท.5 สตท.6 สตท.7 สตท.8 สตท.9 สตท.10

หลักสูตร  รณรงคการจัดทําบัญชีสหกรณ
ดานหัวขอวิชา

3.  การจัดทํางบการเงิน
     -  ความหมาย  ความสําคัญ ของการจัดทํางบการเงิน
     -  ประเภทของงบการเงิน
     -  รูปแบบและวิธีการจัดทํางบการเงินและรายละเอียดประกอบงบการเงิน
     -  ความหมายและประเภทของการปรับปรุงบัญชี
     -  การจัดทํารายการปรับปรุงบัญชีในวันสิ้นปทางบัญชี
     -  การปดบัญชีประจําป
     -  ขอสังเกตการจัดทําและอานงบการเงิน
4.  การนําขอมูลไปใชในการบริหารงาน
     -  การใชประโยชนจากงบทดลอง  
     -  แนวทางการใชประโยชนจากงบการเงิน
     -  การนําขอมูลไปใชในการบริหารและชวยในการดําเนินงาน
5.  การควบคุมภายในที่ดี
6.  บทบาทของคณะกรรมการสหกรณ
7.  กฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบที่เกี่ยวของกับสหกรณ
8.  การใชเทคโนโลยีสารสนเทศทางการบัญชี
     -  ลักษณะโดยทั่วไปของโปรแกรมระบบบัญชีแยกประเภท
     -  การบันทึกรายการทางบัญชี
     -  การออกรายงานทางบัญชี
9. เศรษฐกิจพอเพียง
10.การบริหารเงินทุนและการดําเนินธุรกิจของสหกรณ
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               ( 2 )    ระยะเวลาที่ใชในการอบรม 
                                           ระยะเวลาที่ ใชในการอบรมของแตละสตท .       จะมีความแตกตางกัน           
ตามแตละกลุม    ดังน้ี   ( ตารางที่ 3 -  5 )    

                          โครงการเตรียมความพรอมสหกรณตั้งใหม  ( กลุมตั้งใหม ) 
                                               ตามระบบงานฯ  กําหนดใหจัดอบรม    3 วัน  /  สหกรณ      แตในทางปฏิบัติมี
สตท. ท่ีจัดอบรมหลักสูตรละ   3  วัน   ตามระบบงานฯ  จํานวน  5  สตท.    ท่ีเหลืออีก  5  สตท. จัดอบรมหลักสูตร
ละ   2   วัน   และ  1  วัน  (  นอยกวาระบบงานกําหนด )   จํานวน  4 สตท.    และ  1  สตท.   ตามลําดับ      

                             โครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ  ( กลุมขาดทุน ) 
                                                             ตามระบบงานฯ   กําหนดใหจัดอบรม   3  วัน  / สหกรณ                 แตในทางปฏิบัติ  มี

สตท. ท่ีจัดอบรมหลักสูตรละ   3  วัน   ตามระบบงานฯ  จํานวน  4   สตท.    ที่เหลืออีก  6  สตท. จัดอบรมหลักสูตร
ละ   2   วัน   และ  1  วัน  (  นอยกวาระบบงานกําหนด )   จํานวน  5  สตท.    และ  1  สตท.   ตามลําดับ       

                                                       โครงการรณรงคการจัดทําบัญชีสหกรณ  ( กลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได ) 
                                                                     ตามระบบงานฯ  กําหนดใหจัดอบรม   2  วัน  / สหกรณ  แตในทางปฏิบัติ  
มีสตท. ท่ีจัดอบรมหลักสูตรละ   2  วัน   ตามระบบงานฯ  จํานวน  9  สตท.    ที่เหลืออีก  1  สตท. จัดอบรม
หลักสูตรละ  1  วัน  (  นอยกวาระบบงานกําหนด )    
                                              สําหรับสาเหตุที่ สตท. ไมสามารถจัดอบรมไดตามระยะเวลาที่ระบบงานฯ 
กําหนด    สวนใหญใหเหตุผลวาสหกรณไมพรอมและไมมีเวลา ที่จะเขารับการอบรมไดตลอดหลักสูตร 

ตารางที่  3 - 5   
แสดงระยะเวลาที่ใชในการอบรม  แยกตามโครงการ 

ระยะเวลาที่ใช กลุมตั้งใหม 
จํานวนแหง ( สตท.) 

กลุมขาดทุน 
จํานวนแหง ( สตท.) 

กลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชไีมได  
จํานวนแหง ( สตท.) 

1  วัน / สหกรณ 
2  วัน / สหกรณ 
3  วัน / สหกรณ 
1  วัน/รุน 
2  วัน/รุน 
3  วัน/รุน 

- 
- 

1  ( สตท.6 ) 
  1  ( สตท.10 ) 

4  ( สตท.1,2,3 และ9 ) 
4  ( สตท.4,5,7 และ8 )  

1 ( สตท.10 ) 
1  ( สตท.1 ) 
1  ( สตท.6 ) 

- 
4  ( สตท.2,4, 5 และ9 ) 
3  ( สตท.3, 7 และ8 )   

- 
1  ( สตท.1 ) 

- 
1   ( สตท.10 ) 

8   ( สตท.2,3,4 ,5,6,7,8 และ9 ) 
- 

รวม 10 10 10 
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         ( 3 )   วิธีการอบรม 
                          ตามระบบงานฯ กําหนดใหมีการจัดอบรมเปนรายสหกรณ  โดยจัดสรรงบประมาณ

สําหรับสหกรณที่ตั้งใหม /  สหกรณที่ขาดทุน   สหกรณละ   17,700 บาท  ( สหกรณละ 10 คน / 3 วัน ) และ
สหกรณที่มีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได    สหกรณละ   12,800 บาท   ( สหกรณละ 10 คน / 2 วัน )   ในทาง
ปฏิบัติ  สตท. จะใชวิธีการอบรมที่แตกตางกัน   โดยจะพิจารณาถึงความพรอม / การใหความรวมมือในการ
เขาอบรมของสหกรณ         ซ่ึงสวนใหญ สตท.  จะใชวิธีการอบรมตามกลุมที่ตองนิเทศ  กลาวคือ  จัดอบรม
แยกเปนกลุมต้ังใหม  /  กลุมขาดทุน  และกลุมที่มีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได  โดยจัดเปนรุน ( รวมหลาย
สหกรณที่อยูในกลุมเดียวกัน )    จํานวน  7  สตท.     นอกจากนี้  มีวิธีการจัดอบรมโดยที่ผูปฏิบัติงานจะเขาไป
อบรมเปนรายสหกรณ  โดยแยกตามกลุม    หรือ รวมกลุมที่ สตท. เห็นวาสามารถใชหลักสูตรเดียวกันได  
เชน   กลุมตั้งใหมรวมกับกลุมที่มีปญหาตรวจสอบบัญชไีมได  เปนตน    (  ตารางที่ 3- 6 ) 

ตารางที่   3 - 6   
แสดงวิธีการอบรมของแตละ  สตท. 

วิธีการอบรม จํานวนแหง ( สตท. ) 
1.  อบรมเปนรายสหกรณ   ( มีบางจังหวัดท่ีจัดรวมเปนกลุม  
เน่ืองจากสหกรณไมสะดวก  ) 
2.  อบรมเปนรายสหกรณ  ( เฉพาะกลุมขาดทุนและ 
กลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได ) 
3.  อบรมเปนรายสหกรณ  ( เฉพาะกลุมขาดทุน ) 
4.  อบรมโดยแบงสหกรณเปน  3  กลุม  ตามลักษณะทีต่อง
นิเทศ     คือ กลุมตั้งใหม ,  ขาดทุน  และมีปญหาตรวจสอบ
บัญชีไมได  โดยวางแผนอบรมทีละกลุม 
5.  อบรมสหกรณตั้งใหมรวมกับสหกรณที่มีปญหาตรวจสอบ
บัญชีไมได ( เปนบางจังหวดั ) 
6.  อบรมรวมทุกสหกรณ  ( เฉพาะกลุมต้ังใหม ) 
7.  อบรมรวมทุกสหกรณ  ( เฉพาะกลุมต้ังใหม  และกลุมที่มี
ปญหาตรวจสอบบัญชีไมได )  

1 ( สตท.6 ) 
 

1  ( สตท.1 ) 
 

1  ( สตท.10 ) 

7   ( สตท.2, 3, 4 ,5, 7 , 8  และ9  )   
 
 

1   ( สตท.2 ) 
 

            1    (  สตท.1 ) 
            1     ( สตท.10 )  

                          ( 4 )    วิทยากรในการอบรม  
                          วิทยากรในการอบรม  สวนใหญ   สตท.    จะเชิญวิทยากรจากสํานักงานตรวจบัญชี

สหกรณ ( สตส.)     และรวมเปนวิทยากร กับ สตส.  บางเปนบางวิชา  
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                1.4    การติดตามผลหลังการอบรมสหกรณและการนิเทศกลุมเกษตรกร   
                          ตามระบบงานฯ    ไดกําหนดใหสํานักงานตรวจบญัชีสหกรณ   ท่ี 1 – 10  ( สตท.)  เปน
ผูดําเนินการติดตามผลหลังการอบรมสหกรณ  ซ่ึง สตท. เปนผูจัดอบรมเอง  รวมทั้งการติดตามผลการนิเทศ
กลุมเกษตรกร ซ่ึงดําเนินการนิเทศโดยสํานักงานตรวจบญัชีสหรณ ( สตส.)   โดยมีวัตถุประสงคหลักในการ
ติดตามประเมนิผลตามตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพของเอกสารงบประมาณ   ( รอยละ 30    ของสหกรณและกลุม
เกษตรกรที่ผานการนิเทศและฝกอบรมนําความรูไปใชประโยชนได )   และนํามารายงานความกาวหนาผล
การปฏิบตัิงาน    ผานระบบอินทราเน็ตของกรมฯในโปรแกรมระบบแผนและผลการปฏิบัติงาน  ( แบบ RC 
1 :  งานพัฒนาสถาบันเกษตรกร )                                                 

                              จากการสมัภาษณ    พบวา    ทุก สตท.   ยังมิไดมีการจัดทําแบบประเมินผลรองรบัตัวช้ีวัด
ในเชิงคุณภาพตามเอกสารงบประมาณ    และตัวช้ีวัดโครงการตางๆ  สําหรับกลุมตั้งใหม / กลุมขาดทุน และ
กลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได     และจะไดดําเนินการกําหนดแบบดังกลาวและออกติดตามผลในชวง
ไตรมาสที่ 4   ซ่ึงเจาหนาท่ีของกลุมพัฒนาการเรียนรู มีความเห็นวากรมฯ ควรกําหนดแบบประเมินผลหลัง
การอบรม สําหรับการวัดผลตามตวัชี้วัดเชงิคุณภาพ และตัวชี้วัดตามโคงการตางๆ  เพ่ือใหเปนแนวเดียวกัน 
 
             1.5   ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะของผูปฏิบัติงาน 
          1.5.1    ปญหาและอุปสรรค 
                1.  หลักสูตรและสื่อการสอนไมมีรูปแบบที่ชัดเจน 
                2.  สหกรณไมดําเนินธุรกิจ  การสอนจึงไมเกิดประโยชน 
                3.  ไมควรกําหนดระยะเวลาอบรมไว  3  วัน  เพราะนานไป กรรมการจะมาไมได 
                4.  จัดอบรมแลวสหกรณไมมาตองเสียคาใชจาย 
                5.  หากลุมเปาหมายยาก 
                6.  งบประมาณที่ไดรับไมเพียงพอ 
                7.  กรรมการที่เขารับการอบรมมีความรูนอย  ทําใหยากตอการทาํความเขาใจ 
                8.  กลุมเปาหมายไมน่ิง  เปลี่ยนแปลงตลอด 
                9.  ไมมีแบบติดตามและประเมินผลที่เปนมาตรฐาน  ทาํใหแตละ  สตท.  ตองทําเองไมเปนแนว 
เดียวกัน 
               10. ระบบงานและตัวช้ีวัดโครงการไมชัดเจน 
               11. สตท.  ไมมีวิทยากรท่ีมีความชํานาญ 
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1.5.2 ขอเสนอแนะ 
                 1.  กรมฯ  ควรทําตัวอยางหลักสูตรอบรมที่เปนมาตรฐานไว   เพราะแตละ สตท. จะปฏิบตัิไม
เหมือนกัน  และให สตท. ปรับเพ่ิม / ลด ได ตามความเหมาะสม 

   2.  ควรอบรม  หรือ  ชี้แจง / ทําความเขาใจรายละเอียดโครงการกับผูปฏิบัติกอนการปฏิบัติงาน 
                 3.  ควรจัดอบรมเปนรายสหกรณ 
                4.   กรมฯ ไมควรยึดปริมาณนิเทศที่มีจํานวนมาก  เพราะจะไมเกิดประโยชน  ควรยึดที่คุณภาพ 
จะดีกวา 
                 5.   ควรจะมีการประสานงานกันกอนในสวนกลางระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ  กอนจะสั่งการ
ให สวนภูมิภาคปฏิบัต ิ
                 6.   ควรกําหนดแบบประเมินผลเพ่ือใหเปนแนวเดียวกันท่ัวประเทศ 
                 7.  กรมฯ  ควรจัดหาบุคลากรดานการพัฒนาการเรียนรูใหเหมาะสม    กับลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ 
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ดานการปฏบัิติงานตามระบบงานของ สตส. 
 

       ตามระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร            กําหนดใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  
( สตส.)    ทําหนาที่เขากํากับ / นิเทศสหกรณ   ปละ 2 ครั้ง   ภายหลังจากท่ี สตท. ไดดําเนินการอบรม
สหกรณแลว      และดําเนินการนิเทศกลุมเกษตรกรที่อยูในเปาหมายการนิเทศ    ปละ  2  คร้ัง   เชนเดียวกับ
การกํากับ / นิเทศสหกรณ      จากการติดตามการปฏิบัติงานตามระบบงานของ สตส    สรุปไดดังน้ี  

2.1  การรับทราบรายละเอียดโครงการ 
        จากการสัมภาษณผูรับผิดชอบงานนิเทศของสํานักงานเปาหมายฯ  พบวา  มีเพียง  2  สตส.  หรือรอยละ  

8.70    ท่ีรับทราบท้ังรายละเอียดโครงการและตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการทั้ง  3  โครงการ  ไดแก  โครงการ
เตรียมความพรอมสหกรณต้ังใหม  ,  โครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ  และโครงการรณรงค
การจัดทําบัญชีสหกรณ   โดยเปนการรับทราบจากการประชุมประจําเดือนของ สตส. / สตท.     สวนอีก  1  สตส.  
หรือรอยละ  4.34   ตอบวารับทราบเฉพาะตัวช้ีวัดโครงการแตไมเคยทราบรายละเอียดโครงการ     ท่ีเหลืออีก
จํานวน  23   สตส.   หรือรอยละ  86.96    ตอบวาไมเคยทราบท้ังรายละเอียดโครงการและตัวช้ีวัดของ
โครงการนิเทศ  ท้ัง  3  โครงการ  ( ตารางที่ 3 -7 ) 

 

ตารางที่  3 - 7 
  แสดงการรับทราบรายละเอยีดโครงการ 

 
ทราบ การรับทราบรายละเอียดโครงการ 

จํานวน รอยละ 
   ทราบ 3 13.04 
           -  รายละเอียดและตัวชี้วัดโครงการ            2       8.70 
           -  เฉพาะตัวช้ีวัดโครงการนิเทศ 1      4.34 
  ไมทราบ 23 86.96 

รวม 26 100 
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2.2  การคัดเลือกกลุมเปาหมาย 

(1)  จํานวนกลุมเปาหมายที่ตองนิเทศ 
พบวา   ในการจัดทําโครงการเพื่อของบประมาณในการดําเนินการดานการนิเทศในครั้งแรกน้ัน

กรมฯ ไดมีการสํารวจสหกรณและกลุมเกษตรกรเปาหมายจาก  สตส.  และใชจํานวนเปาหมายดังกลาวมาใช
ในการกําหนดเปาหมายที่ตองนิเทศในป  2549 – 2550    ปญหาที่พบคือ  สถานะของสหกรณและกลุมเกษตรกร
ในปจจุบันเปล่ียนแปลงไปจาก  วันที่กรมฯ ไดสํารวจขอมูล     ซ่ึงทําใหสํานักงานฯ บางแหงขาดกลุมเปาหมาย
ตามจํานวนท่ีกรมฯ  แจงมาให     

(2)  การคัดเลือกกลุมเปาหมาย 
พบวา สวนใหญรอยละ  46.15   จะใชวิธีการประชุมรวมกันภายใน สตส.  เพื่อคัดเลือก

สหกรณและกลุมเกษตรกรเปาหมาย  รองลงมา ผูสอบบัญชีพิจารณาคัดเลือกและสงรายชื่อใหหัวหนา
สํานักงานฯ  เพ่ือนําเสนอ ตอ สตท. รอยละ  30.76  ( ตารางที่  3 - 8 ) 

ตารางที่  3 -  8  
  แสดงวิธีการคัดเลือกกลุมเปาหมายของ  สตส. 

 
วิธีการคัดเลือก จํานวน รอยละ 

1.  มีการประชมุรวมกันระหวาง สตท.และ สตส. 
2.  มีการประชมุรวมกันภายใน สตส. 
3.  ผูสอบบัญชีพิจารณาคัดเลือกเสนอ หัวหนาสตส.เพ่ือนําเสนอ สตท. 
4.  หัวหนา สตส. เปนผูคัดเลือกเอง 

3 
12 
8 
3 

11.53 
46.15 
30.76 
11.53 

รวม 26 100 
 

(3)  เกณฑการคัดเลือกกลุมเปาหมาย 
พบวาทั้ง 3 โครงการ   ( ตั้งใหม , ขาดทุน , มีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได )  สวนใหญใช

หลักเกณฑเหมือนกันในการคัดเลือกกลุมเปาหมาย  คือ  การพิจารณาจากสหกรณและกลุมเกษตรกรที่เปนไป
ตามหลักเกณฑท่ีกรมฯ กําหนดในแตละโครงการหรือแตละกลุม โดยสวนใหญไมไดมุงหมายไปที่ตัวช้ีวัด
ความสําเร็จของโครงการ  กลาวคือ 

กลุมตั้งใหม  จะใชเกณฑต้ังใหมตั้งแต 1 – 3 ป 
กลุมขาดทุน  พิจารณาจากสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ขาดทุนตอเน่ืองเกิน 2 ป 
กลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได  พิจารณาจากสหกรณและกลุมเกษตรกรที่จัดทําบัญชี/

งบการเงินไมได  มีขอบกพรอง/ไมพรอมรับการตรวจสอบ  
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การคัดเลือกกลุมเปาหมายโดยพิจารณาจากเกณฑดังกลาวโดยเฉพาะ  มีผลทําใหสหกรณและ
กลุมเกษตรกรที่คัดเลือกอาจอยูในสภาพที่ไมพรอมรับการนิเทศและมีโอกาสในการบรรลุผลสัมฤทธิ์นอย   
สําหรับสหกรณและกลุมเกษตรกรที่สํานักงานฯ กําหนดเปาหมายการนิเทศ  ในป  2550  สวนใหญจะเปน
สหกรณและกลุมเกษตรกรที่มีการนิเทศตอเน่ืองจากป  2549 
 

2.3  การวางแผนปฏิบัติงานนิเทศ 
(1)  ชวงเวลาของการวางแผน 

พบวา  สํานักงานเปาหมาย ฯ มีการวางแผนนิเทศที่แตกตางกัน  แยกตามสหกรณและ
กลุมเกษตรกร  ดังน้ี   

-  สหกรณ    สวนใหญรอยละ  50  ( 13  สตส. )   จะวางแผนเขาไปนิเทศกอนสิ้นปบัญชี
รองลงมา  รอยละ  46.16  (12  สตส.)   วางแผนเขาไปนิเทศหลังจากที่สตท.ไดอบรมแลว (ซ่ึงเปนไปตาม
ระบบงานที่กําหนด)  และรอยละ  23.08  (6  สตท.) วางแผนเขาไปนิเทศพรอมกับเขาตรวจสอบบัญชีระหวางป 

-  กลุมเกษตรกร  สวนใหญรอยละ  66.66  (10  สตส.)  วางแผนเขาไปนิเทศกอนส้ินปบัญชี
รองลงมา รอยละ  46.66  (7  สตส.)  วางแผนเขาไปพรอมการตรวจสอบบัญชีประจําป ( ตารางที่  3 –9 ) 

อน่ึง  สําหรับสาเหตุที่สํานักงาน ฯ เขาไปนิเทศสหกรณกอนการอบรมของ สตท. สวนหน่ึงให
เหตุผลวา  สตท. ไดวางแผนการอบรมไวหลังวันส้ินปทางบัญชี  (สตท.วางแผนโดยสอบถามความพรอมของ
สหกรณและกลุมเกษตรกร / ชวงเวลาท่ีไดรับงบประมาณ)  ซ่ึงการนิเทศควรเขาไปกอนวันส้ินปทางบัญชี  
เพ่ือใหสหกรณและกลุมเกษตรกรสามารถจัดทําบัญชีและงบการเงินได 

ตารางที่  3 - 9  

 แสดงการวางแผนนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกรของ สตส. 

สหกรณ กลุมเกษตรกร 
ลักษณะการวางแผน จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1.  วางแผนเขาไปหลังจากที่ สตท.ไดอบรมแลว 
2.  วางแผนเขาไปพรอมการตรวจสอบบัญชีประจําป 
3.  วางแผนเขาไปนิเทศกอนสิ้นปบัญชี 
4.  วางแผนเขาไปนิเทศพรอมเขาตรวจสอบบัญชีระหวางป 
5.  วางแผนตามที่ผูสอบบัญชีมีเวลาวาง 
6.  วางแผนเขาในวันประชมุกรรมการ 

12 
2 

13 
6 
2 
2 

46.16 
7.70 
50.00 
23.08 
7.70 
7.70 

 - 
7 
10 
 - 
 -  
 - 

 - 
46.66 
66.66 

 - 
 - 
 - 
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(2) จํานวนครั้งในการเขาปฏิบัตงิานนิเทศ 
กรมฯ  กําหนดใหสํานักงานฯ  เขานิเทศสหกรณ/กลุมเกษตรกรปละ  2  ครั้ง  (ไมรวมการเขา

ตรวจสอบบัญชีประจําป)  แตในทางปฏิบัติของสํานักงานเปาหมายฯ  พบวา  ( ตางรางที่  3 - 10) 
 
-  สหกรณ    สวนใหญสํานักงานเปาหมายฯ รอยละ  65.38  จะเขาไปนิเทศปละ 1 ครั้ง  

รองลงมา  รอยละ  19.23  เขาไปนิเทศปละ 2 คร้ัง  (เปนไปตามระบบงานนิเทศที่กรมฯ กําหนด)  
-  กลุมเกษตรกร  สวนใหญสํานักงานเปาหมายฯ รอยละ  52.94  จะเขาไปนิเทศปละ 1 คร้ัง 

รองลงมา รอยละ  47.06  เขาไปนิเทศปละ 2  คร้ัง  (เปนไปตามระบบงานนิเทศที่กรมฯ กําหนด)    
สําหรับจํานวนวันที่สํานักงานเปาหมายฯ เขาไปนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร  สวนใหญ

จะเขาไปนิเทศครั้งละ  1  วัน 
ตารางที่   3 – 10 

   แสดงจํานวนครั้งในการปฏิบัติงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกรของ สตส. 
 

สหกรณ กลุมเกษตรกร จํานวนครั้ง 
จํานวนสตส. รอยละ จํานวนสตส. รอยละ 

ปละ  1  ครั้ง   
 คร้ังละ  1  วัน 
 คร้ังละ  2  วัน 
 คร้ังละ  3  วัน 
     รวม 

 
16 
1 
- 

17 

 
- 
- 
- 

65.38 

 
7 
1 
1 
9 

 
- 
- 
- 

52.94 
ปละ  2  ครั้ง  
 คร้ังละ  1  วัน 
 คร้ังละ  2  วัน 
 คร้ังละ  3  วัน 
     รวม 

 
5 
3 
1 
9 

 
- 
- 
- 

34.62 

 
7 
1 
- 
8 

 
- 
- 
- 

47.06 
รวมท้ังส้ิน 26 100 17 100 
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2.4  การมอบหมายงาน 
            สวนใหญ  รอยละ   92.31    มอบหมายใหผูสอบบัญชีสหกรณและกลุ มเกษตรกรนั ้น  ๆ  

รับผิดชอบในการนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร  มีเพียง 2 สตส. หรือคิดเปนรอยละ  7.69  มอบหมายให
ขาราชการ  จํานวน  3  คน  เปนผูรับผิดชอบหลักในการปฏิบัติงานนิเทศ  โดยกําหนดใหผูสอบบัญชีตองเขา
ไปดวยทุกครั้งท่ีเขานิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร  ( ตารางที่  3- 11 ) 

ตารางที่  3- 11  
 แสดงวิธีการมอบหมายงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร 

วิธีการมอบหมายงาน จํานวน รอยละ 
มอบหมายงานนิเทศใหผูสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกรนั้น 24 92.31 
กําหนดผูรับผิดชอบงานนิเทศ 3 คน การเขานิเทศผูสอบบัญชีตองไปดวย 2 7.69 

รวม 26 100 
 

2.5  ความมุงหมายของการนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร  
        พบวา  สวนใหญ รอยละ  69.23  ผูสอบบัญชีจะเขาไปนิเทศดานการจัดทําบัญชี/งบการเงินเพ่ือ

สนับสนุนงานสอบบัญชีประจําป  รองลงมารอยละ 19.23  ผูสอบบัญชีจะเขาไปนิเทศตามสภาพปญหาของแตละ
สหกรณ/กลุมเกษตรกร (กลุมตั้งใหม  กลุมขาดทุน  และกลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได)  ที่เหลือรอยละ11.54  
นิเทศทั้งดานการจัดทําบัญชี/งบการเงินเพ่ือสนับสนุนการสอบบัญชีประจําป และตามสภาพปญหาของแตละ
สหกรณ/กลุมเกษตรกร   (  ตารางที่  3- 12 ) 

ตารางที่  3- 12  
  แสดงความมุงหมายของการนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกรของ สตส. 

 
จํานวนสตส. วิธีการนิเทศ 

จํานวน รอยละ 
- สอนดานการจัดทําบัญชี/งบการเงินเพ่ือสอบบัญชีประจําป 
- สอนตามสภาพปญหาของแตละสหกรณ/กลุม 
- สอนทั้งดานการจัดทาํบัญช/ีงบการเงินเพ่ือสอบบัญชีประจําปและตาม
สภาพปญหาของแตละสหกรณ/กลุมเกษตรกร     

18 
5 
3 

69.23 
19.23 
11.54 

รวม 26 100 
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2.6  ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 
                2.6.1   ปญหาอุปสรรค 
          1.  สํานักงาน ฯ เปาหมาย ไมทราบรายละเอียดโครงการและตัวชีว้ัดตาง ๆ 
              2.  คูมือที่จัดสงลาชา และระบบงาน/ตัวชีว้ัดไมชัดเจน/ไมเหมาะสม 
            3.  นิเทศใหแกสหกรณและกลุมเกษตรกรแลว  แตกรรมการบริหารไมนําไปปฏิบัติ 
            4.  กรรมการของสหกรณ/กลุมเกษตรกรไมสนใจ/ไมเห็นความสําคัญในการปฏิบตัิงานนิเทศ 
            5.  สํานักงานฯ เปาหมาย ไมพรอมที่จะเปนวิทยากร  เพราะไมมีความชํานาญ    

  2.6.2   ขอเสนอแนะ 
            1.   ควรมีการซักซอมการทํางานในแตละโครงการกอนการปฏิบัติงาน  มิใชทําไปแลวคอยมาซักซอม 
            2.   คูมือระบบงานควรเผยแพรให สตส. ทราบโดยเร็ว 
            3.   การกําหนดตัวชี้วัดตาง ๆ กรม ฯ ควรพิจารณาถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติดวย 
            4.   ไมควรนําสหกรณที่ขาดทุนเกิน  2  ป  เขามาเปนกลุมเปาหมาย 
            5.    สตท. ควรมีวิทยากรประจาํ 
 
 

ขอสังเกตดานตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ 
 

จากการสัมภาษณความคิดเห็นของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานถึงความเหมาะสมของตัวชี้วัดความสําเร็จ
ของโครงการตางๆ   ที่เกี่ยวของกับการนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร  สรุปผลได  ดังน้ี 

1. โครงการเตรียมความพรอมสหกรณต้ังใหม    กําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ  คือ  
รอยละ 70 ของ   ผูผานการอบรมและนิเทศนําความรูไปใชประโยชนในการบริหารจัดการธุรกิจได พบวา    
สวนใหญ รอยละ   65.22 ของสํานักงานเปาหมาย ฯ    มีความเห็นวาไมเหมาะสม     เน่ืองจากสหกรณ  /  
กลุมเกษตรกรที่จัดตั้งใหมสวนใหญยังขาดความพรอม  /  ไมมีพนักงานบัญชี   และสิ่งที่สําคัญคือการวัด
ความสําเร็จของโครงการ  จาก   “ การนําความรู ไปใชประโยชน ”      ใชอะไรเปนเกณฑในการวัด
เน่ืองจากกรมฯ  มิไดมีแบบวัดการประเมินผลตัวชี้วัด ดังกลาว  ให สตท.   แตให สตท. กําหนดแบบขึ้นเอง 
ทําใหมาตรฐานการวัดของแตละ สตท. อาจจะแตกตางกัน  และไมเปนแนวเดียวกัน ( ตารางที่ 3  - 13 ) 
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ตารางที่  3- 13   
แสดงความเหมาะสมของตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ ของสํานักงานเปาหมาย 

 

เหมาะสม ไมเหมาะสม ช่ือโครงการ / ตัวช้ีวัดความสําเร็จโครงการ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
(1) โครงการเตรยีมความพรอมสหกรณตัง้ใหม        
     - รอยละ 70 ของผูผานการอบรมและนิเทศ 10 38.46 16 61.54 
นําความรูไปใชประโยชนในการบริหารจัดการธุรกิจได     
(2)  โครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ     
      - รอยละ 60 ของจํานวนท่ีผานการอบรมและนิเทศมี - - 26 100 
ผลกําไร ( ป 49 = 30% , ป 50 = 60% , ป 51 = 100% )     
(3) โครงการรณรงคการจัดทําบัญชีสหกรณ     
     - รอยละ 75 ของจํานวนที่ผานการอบรมและนิเทศ 17 65.38 9 34.62 
จัดทําบัญชีได     
    - รอยละ 30 ของจํานวนทีผ่านการอบรมและนิเทศ 19 73.08 7 26.92 
จัดทํางบทดลองได     

     
     หมายเหตุ   สําหรับตัวชี้วดัความสาํเร็จโครงการรณรงคการจัดทําบญัชีสหกรณ   สํานักงานฯที่เห็นวา
เหมาะสม  มีการระบุเงื่อนไขความสาํเร็จวา  สหกรณตองมีผูทําบัญชี   หากไมมีผูทําบัญชี      ตัวช้ีวัดน้ีจะไม
เหมาะสม 

 

สําหรับตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการที่ผูรับผิดชอบงานอบรม /นิเทศ มีความเห็นวาไมเหมาะสมได
นําเสนอความเห็นในการกําหนดตัวชี้วัดที่สามารถเปนไปได     คือ    การนําความรูไปใชประโยชนในการบริหาร
จัดการธุรกิจ  รอยละ  40 - 50    นอกจากน้ีมีความเห็นวาการกําหนดตัวช้ีวัดควรแยกสหกรณและกลุม
เกษตรกรออกจากกัน  รวมถึงการมีพนักงานบัญชี  และไมพนักงานบัญชี ดวย   เน ื่องจากเปนปจจัยสําคัญที่มี
ผลตอความสําเร็จของตัวช้ีวัด 
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2. โครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ   กําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการไว 
ป  2550   คือ  รอยละ 60  ของจํานวนที่ผานการอบรมและนิเทศมีผลกําไร   ( ป 49 = 30%  , ป 50 = 60%  , ป 
51 =  100% )   พบวา    ผูรับผิดชอบงานอบรม / นิเทศทั้งหมด มีความเห็นวาไมเหมาะสม   เน่ืองจากปจจัย
ความสําเร็จของสหกรณ/กลุมเกษตรกรอยูที่การบริหารจัดการของสหกรณและกลุมเกษตรกรเอง      มิใชขึ้นอยู
กับสํานักงานฯ    แมวากรมฯ จะไดอบรม / หรือนิเทศ แลวก็ตาม นอกจากนี้  การคัดเลือกสหกรณ /กลุมฯที่
อยูในกลุมขาดทุนน้ัน   ผูปฏิบัติงานใหความเห็นวาไมทราบตัวช้ีวัดความสําเร็จที่กําหนดไว  ดังน้ันจึงได 
คัดเลือกสหกรณ / กลุมเกษตรกรโดยพิจารณาจากเกณฑขาดทุนตอเน่ือง  2  ป หรือเกินกวา 2 ป เทาน้ัน ซ่ึงจะมีทั้ง  
ที่ไมดําเนินธุรกิจ  /   ฟนตัวยาก  ประกอบกับสหกรณ / กลุมเกษตรกรดังกลาวไมกระตือรือรน และไมสนใจ
ที่จะแกไขปญหาการขาดทุน 

     สําหรับตัวชี้วัดที่ผูรับผิดชอบงานอบรม / นิเทศ  มีความเห็นวาไมเหมาะสม     ไดนําเสนอความเห็น
ในการกําหนดตัวชี้วัดที่สามารถเปนไปได   สําหรับสหกรณ / กลุมเกษตรกรที่อยูในกลุมขาดทุน  ภายใต
โครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ  อันดับ 1  คือ  ขาดทุนลดลง  รอยละ  69.56 ของสํานักงาน
เปาหมาย   อันดับ 2   คือ   มีการบริหารจัดการดีขึ้น  รอยละ 30.43 ของสํานักงานเปาหมาย   ( ตารางที่ 3- 14 ) 

 
ตารางที่  3- 14   

แสดงขอเสนอตัวช้ีวัดความสําเร็จ ของโครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ 

อันดับ ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ สํานักงานเปาหมาย รอยละ 
1 ขาดทุนลดลง                      19 73.08 
2 มีการบริหารจดัการดีขึ้น รอยละ 50                                        7 30.43 
3 สามารถนําความรูไปใชในการบริหารจัดการไดรอยละ 60 6 26.08 
4 มีคาใชจายลดลง 3 13.04 
5 มีปริมาณธุรกิจเพ่ิมขึ้น 3 13.04 
6 การควบคุมภายในดีขึ้น 2 8.69 
7 มีการปรับปรุงการดําเนินงาน 2 8.69 
8 เปาหมายมีกําไรควรลดลง 1 4.34 
9 มีธุรกิจใหมๆเกิดขึ้น 1 4.34 
 รวม 26 100 

 
 
 
 



 

บทท่ี  3  :   การวิเคราะหขอมูล 

3 - 26 

             3. โครงการรณรงคการจัดทําบัญชีสหกรณ  กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการไว  2  ตัวชี้วัด  ไดแก             
               รอยละ 75    ของจํานวนที่ผานการอบรมและนิเทศจัดทําบัญชีได 

 รอยละ 30    ของจํานวนทีผ่านการอบรมและนิเทศจัดทํางบทดลองได 
                      จากการสอบถามผูปฏิบติังานอบรม / นิเทศ  ใหความเห็น ดังน้ี 

 ตัวช้ีวัดท่ี 1     รอยละ  75     ของจํานวนที่ผานการอบรมและนิเทศจัดทําบัญชีได      สวนใหญ
รอยละ  65.38   ของสํานักงานเปาหมาย     มีความเห็นวาเหมาะสมและสามารถปฏิบัติได         สวนที่เห็นวา
ไมเหมาะสม    จํานวน  9  สตส.  หรือรอยละ  34.62    มีความเห็นวา กําหนดเปาหมายไวสูงไป ควรลด
เปาหมายลงเหลือรอยละ 20- 25 

ตัวช้ีวัดท่ี  2     รอยละ  30   ของจํานวนที่ผานการอบรมและนิเทศจัดทํางบทดลองได  สวนใหญ 
รอยละ  73.08  มีความเห็นวาเหมาะสมและสามารถปฏิบัติได    สวนที่เห็นวาไมเหมาะสม จํานวน 7  สตส.  
หรือรอยละ  26.92  มีความเห็นวา ควรกําหนดเฉพาะสหกรณเทานั้น  กลุมเกษตรกรควรกําหนดเฉพาะ
เร่ืองการจัดทําบัญชี 
                     อน่ึง         สําหรับตัวช้ีวัดความสําเร็จโครงการรณรงคการจัดทาํบัญชีสหกรณ   สํานักงานฯที่มี
ความเห็นวาเหมาะสม   มีการระบุเงื่อนไขความสําเรจ็วา         สหกรณตองมีผูทําบัญชี      หากไมมีผูทําบัญชี      
ตัวช้ีวัดน้ีจะไมเหมาะสม  และควบคุมไมได  นอกจากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณชวยทําให 

 



บทท่ี  บทท่ี  44  
บทสรุปบทสรุปและขอเสนอแนะและขอเสนอแนะ  

 
รายงานการปฏิบัติงานตามระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร     มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบ

ขอเท็จจริงในการปฏิบัติงานของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ทั้งในระดับภาคและระดับ จังหวัด  และ ตาม
ระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกรที่กรมฯ กําหนด รวมถึงปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
ขอคิดเห็น และ ขอเสนอแนะจากผูปฏิบัติงาน เพ่ือนําขอมูล  / สารสนเทศที่ไดมาเปนประโยชนในการพัฒนา    
และสงเสริมใหสหกรณและกลุมเกษตรกรมีการบริหารจัดการที่ดี     โดยมีขอบเขตการปฏิบัติงานในพ้ืนที่
ของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่   1 – 10    รวม  26  จังหวัด  และใชแบบสอบถามโดยการสัมภาษณ
ผูปฏิบัติงานอบรม จากกลุมพัฒนาการเรียนรูของ สตท. , หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณและ
ผูรับผิดชอบงานนิเทศของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ     โดยมีเน้ือหาสําคัญท่ีติดตามและสัมภาษณ   
เก่ียวกับการปฏิบัติงานระบบงานตามคูมือการปฏิบัติงาน ป 2550  เร่ือง  การเสริมสรางความเขมแข็งแก
สถาบันเกษตรกร ชุมชนและเกษตรกร  :  การนิเทศและฝกอบรมดานบริหารจัดการทางการเงินแกบุคลากร
ของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ตั้งใหม / ขาดทุนตอเน่ือง / มีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได    ซ่ึงสามารถสรุป
และวิเคราะหขอมูล   ไดเปน 2   สวน  ดังน้ี  

สวนท่ี 1 :    สรุปผลการปฏิบัติงาน ปญหา และขอเสนอแนะของผูปฏบิัติงาน 
สวนท่ี 2  :   ขอสังเกตและขอเสนอแนะของสวนติดตามและประเมินผล 

 
สวนที่  1  :  สรุปผลการปฏิบัติงาน  ปญหา และขอเสนอแนะของผูปฏิบัติงาน 
 

1. ดานการปฏิบัติงานตามระบบงานของ สตท. 
ตามระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร  กําหนดใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่  1- 10     

( สตท. ) เปนผูดําเนินการอบรมสหกรณท่ีอยูในเปาหมายการนิเทศ  โดยสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ            
( สตส.)   ทําหนาท่ีเขากํากับ / นิเทศสหกรณ   ปละ 2 ครั้ง   หลังจากที่ สตท. ไดมีการอบรมแลว   และสําหรับ
กลุมเกษตรกรที่อยูในเปาหมายการนิเทศ   กําหนดใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ (สตส.)   ดําเนินการนิเทศ
ปละ  2  ครั้ง   เชนเดียวกับการนิเทศสหกรณ    สรุปไดดังน้ี 
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1.1  การวางแผนปฏิบัติงานอบรม 
                   ชวงเวลาที่  สตท. 1 – 10  วางแผนอบรมสหกรณเปาหมายที่ตั้งใหม  /  ขาดทุน  หรือมีปญหา
ตรวจสอบบัญชีไมได  มากท่ีสุด  คือ  ชวงไตรมาสที่  2   ( มกราคม – มีนาคม )   เน่ืองจาก ปบัญชีสวนใหญ
ของสหกรณอยูในเดือนมีนาคม รองลงมา จะวางแผนอบรมในชวงไตรมาสที่ 1 ซ่ึงเทากับไตรมาสที่ 3  
จํานวน 8  สตท.   โดยใหเหตุผลวา ทีว่างแผนไวในไตรมาสที่ 3  เน่ืองจากยังไมไดรับโอนเงินงบประมาณ 
และขึ้นอยูกับความพรอมของ สตส.   และวางแผนอบรมนอยที่สุดในชวงไตรมาสที่  4  จาํนวน 5  สตท.   
โดยสวนใหญจะเปนเปาหมายที่กรมฯ ใหจัดทําเพ่ิมระหวางป  2550     
 

1.2  หลักสูตรการอบรม 
                      ในการกําหนดหลักสูตรการอบรม      สตท. 1 - 10      จะเปนผูจัดทําหลักสูตรเอง      ทั้งดาน  
หัวขอวิชา / ประเด็นสําคัญ    ระยะเวลาที่ใชในการอบรม  วิธีการอบรม  และวิทยากรในการอบรม  โดยมี
การประสานกับสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ     ซ่ึงจากการวิเคราะหหลักสูตรการอบรมของ สตท. 1 -10  
แลว จะมีรายละเอียดของหลักสูตรที่เหมือนและแตกตางกัน   ดังน้ี    

        (1)    หัวขอวิชา / ประเด็นสําคัญ 

                         โครงการเตรียมความพรอมสหกรณตั้งใหม  ( กลุมตั้งใหม ) 
                        พบวา   มีเพียง สตท. 6   ท่ีกําหนดหัวขอวิชาเปนรายป   คือ  ปที่  1  และ   ปที่  2     
(ปที่  3  ไมไดจัดทําหลักสูตรไว โดยใหเหตุผลวา  สหกรณที่ตั้งใหมและไดนํามาเปนเปาหมายนั้นสามารถ
บรรลุผลสัมฤทธิ์ไดในปที่  2 )  สําหรับ สตท. ที่เหลือจะนําทุกหัวขอวิชาที่ระบบงานกําหนดในแตละปมาจัด
อบรมในครั้งเดียวกัน    โดยใหเหตุผลวา    ในการบริหารงาน  / การปฏิบัติงานของสหกรณจําเปนท่ีตอง
ทราบทุกหัวขอวิชาพรอมๆ  กัน   เพ่ือนําความรูมาใชประโยชนไดตามหนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากร
ของสหกรณ  ทั้งกรรมการ    ผูจัดการ  และพนักงานบัญชี     

                        หัวขอวิชาที่แตละ  สตท.  กําหนดจะแตกตางกันไป     มีเพียงหัวขอวิชาเดียวท่ีทุก  
สตท.    มีการอบรมเหมือนกันคือ  วิชาการจัดทํางบทดลอง   สําหรับหัวขอวิชาที่  สตท. จัดอบรมมากที่สุด  
รองลงมา   มี  2  หัวขอวิชา    คือ  วิชาการจัดทําบัญชี     และวิชากฎหมาย ขอบังคับและระเบียบท่ีเก่ียวของ
กับสหกรณ   จาํนวน   9   สตท.       รองลงมา   วิชา   บทบาทของคณะกรรมการสหกรณ    จํานวน  8   สตท.        
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         โครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ  ( กลุมขาดทุน ) 

                           ตามคูมือระบบงานฯ    กําหนดหัวขอวิชาการอบรมตอเน่ือง 3  ป   คือ  วิชาการเงินการ 
บัญชี และการบริหารจัดการ  แตในทางปฏิบัติ หัวขอวิชาที่แตละ สตท.กําหนดจะแตกตางกัน   มีเพียง  2   
หัวขอวิชาท่ีทุก  สตท. กําหนดเหมือนกัน   คือ  วิชาการเงินการบัญชี   และวิชาการนําขอมูลทางบัญชีไปใช
ประโยชน   สําหรับหัวขอวิชาที่   สตท.    จัดอบรมมากที่สุดนอกเหนือจาก 2 วิชา ดังกลาวขางตน  มี  2  วิชา   
คือ  วิชาการควบคุมภายใน  และวิชาการบริหารจัดการธุรกิจ    จํานวน  9  สตท.    รองลงมา      วิชา การพัฒนา
ธุรกิจของสหกรณ  จํานวน 5  สตท. 
 

          โครงการรณรงคการจัดทําบัญชีสหกรณ  ( กลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได ) 
                ตามคูมือระบบงานฯ     กําหนดหัวขอวิชาการอบรม  จํานวน 3   วิชา  คือ   วิชาการ 

จัดทําบัญชี , วิชาการจัดทํางบการเงิน   และวิชาการนําขอมูลทางบัญชีไปใชในการบริหารงาน   แตในทาง
ปฏิบัติ   พบวาหัวขอวิชาที่แตละสตท.   กําหนดจะแตกตางกันไป        มีเพียงหัวขอวิชาเดียว ที่ทุกสตท. 
อบรมเหมือนกัน คือ    วิชาการนําขอมูลทางบัญชีไปใชในการบริหารงาน  สําหรับหัวขอวิชาท่ีสวนใหญ  สตท.  
จัดอบรม   มี  2   วิชา   คือ   วิชา  การจัดทําบัญชี  และวิชา การจัดทํางบการเงิน   จํานวน   9 สตท.           
รองลงมาคือ  วิชา   การจัดทํางบทดลอง  จํานวน  7  สตท.    

               ( 2 )  ระยะเวลาที่ใชในการอบรม 
                                         ระยะเวลาที่ใชในการอบรมของแตละสตท.  จะมีความแตกตางกัน  ตามแตละกลุม    
ดังน้ี   

                          โครงการเตรียมความพรอมสหกรณตั้งใหม  ( กลุมตั้งใหม ) 
                                                ตามระบบงานฯ  กําหนดใหจัดอบรม  3 วัน / สหกรณ   แตในทางปฏิบัติมีสตท.  
ท่ีจัดอบรมหลักสูตรละ   3  วัน   ตามระบบงานฯ  จํานวน  5  สตท.    ที่เหลืออีก  5  สตท. จัดอบรมหลักสูตร     
ละ   2   วัน   และ  1  วัน  (  นอยกวาระบบงานกําหนด )   จํานวน  4 สตท.    และ  1  สตท.   ตามลําดับ      

                             โครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ  ( กลุมขาดทุน ) 
                                                                 ตามระบบงานฯ   กําหนดใหจัดอบรม   3  วัน  / สหกรณ  แตในทางปฏิบัติ  มีสตท.  

ท่ีจัดอบรมหลักสูตรละ   3  วัน   ตามระบบงานฯ  จํานวน  4   สตท.    ที่เหลืออีก  6  สตท.  จัดอบรมหลักสูตร 
ละ   2   วัน   และ  1  วัน  (  นอยกวาระบบงานกําหนด )   จํานวน  5  สตท.    และ  1  สตท.   ตามลําดับ       
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      โครงการรณรงคการจัดทําบัญชีสหกรณ  ( กลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได ) 
            ตามระบบงานฯ  กําหนดใหจัดอบรม   2  วัน  / สหกรณ  แตในทางปฏิบัติ  มีสตท. 

ที่จัดอบรมหลักสูตรละ   2  วัน   ตามระบบงานฯ  จํานวน  9  สตท.    ที่เหลืออีก  1  สตท. จัดอบรม
หลักสูตรละ  1  วัน  (  นอยกวาระบบงานกําหนด )    
                                            อน่ึง  สําหรับสาเหตุที่ สตท. ไมสามารถจัดอบรมไดตามระยะเวลาที่ระบบงานฯ 
กําหนด    สวนใหญใหเหตุผลวาสหกรณไมพรอมและไมมีเวลา ที่จะเขารับการอบรมไดตลอดหลักสูตร 
 

         ( 3 )   วิธีการอบรม 
                     ตามระบบงานฯ กําหนดใหมีการจัดอบรมเปนรายสหกรณ  โดยจัดสรรงบประมาณ

สําหรับสหกรณที่ตั้งใหม /  สหกรณที่ขาดทุน   สหกรณละ   17,700 บาท  ( สหกรณละ 10 คน / 3 วัน ) และ
สหกรณที่มีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได    สหกรณละ   12,800 บาท   ( สหกรณละ 10 คน / 2 วัน )   ในทาง
ปฏิบัติ  สตท. จะใชวิธีการอบรมที่แตกตางกัน   โดยจะพิจารณาถึงความพรอม / การใหความรวมมือในการ
เขาอบรมของสหกรณ         ซ่ึงสวนใหญ สตท.  จะใชวิธีการอบรมตามกลุมท่ีตองนิเทศ  กลาวคือ  จัดอบรม
แยกเปนกลุมต้ังใหม  /  กลุมขาดทุน  และกลุมท่ีมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได  โดยจัดเปนรุน ( รวมหลาย
สหกรณท่ีอยูในกลุมเดียวกัน )    จํานวน  7  สตท.     นอกจากนี้  มีวิธีการจัดอบรมโดยที่ผูปฏิบัติงานจะเขาไป
อบรมเปนรายสหกรณ  โดยแยกตามกลุม    หรือ รวมกลุมที่ สตท. เห็นวาสามารถใชหลักสูตรเดียวกันได  
เชน   กลุมตั้งใหมรวมกับกลุมที่มีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได  เปนตน  

                          ( 4 )   วิทยากรในการอบรม  
                     วิทยากรในการอบรม  สวนใหญ   สตท.    จะเชิญวิทยากรจากสํานักงานตรวจบัญชี

สหกรณ ( สตส.)     และรวมเปนวิทยากร กับ สตส.  บางเปนบางวิชา  

                1.3    การติดตามผลหลังการอบรมสหกรณและการนิเทศกลุมเกษตรกร   
                          ตามระบบงานฯ    ไดกําหนดใหสํานักงานตรวจบญัชีสหกรณ   ที่ 1 – 10  ( สตท.)  เปน
ผูดําเนินการติดตามผลหลังการอบรมสหกรณ รวมทั้งการติดตามผลการนิเทศกลุมเกษตรกร โดยมี
วัตถุประสงคหลักในการติดตามประเมินผลตามตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพของเอกสารงบประมาณ  ( รอยละ 30    
ของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ผานการนิเทศและฝกอบรมนําความรูไปใชประโยชนได  
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  จากการสัมภาษณ    พบวา    ทุก สตท.   ยังมิไดมีการจัดทําแบบประเมินผลรองรับตัวช้ีวัด
ในเชิงคุณภาพตามเอกสารงบประมาณ    และตัวช้ีวัดโครงการตางๆ  สําหรับกลุมตั้งใหม / กลุมขาดทุน และ
กลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได     และจะไดดําเนินการกําหนดแบบดังกลาวและออกติดตามผลในชวง
ไตรมาสที่ 4   ซ่ึงเจาหนาที่ของกลุมพัฒนาการเรียนรู มีความเห็นวากรมฯ ควรกําหนดแบบประเมินผลหลัง
การอบรม สําหรับการวัดผลตามตวัชี้วัดเชงิคุณภาพ และตัวชี้วัดตามโคงการตางๆ  เพ่ือใหเปนแนวเดียวกัน 

1.4  ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะของผูปฏิบัติงาน 
              ปญหาและอุปสรรค 
          หลักสูตร / ส่ือการสอน / ระบบงาน / ตวัช้ีวัดไมชัดเจน , ไมควรกําหนดระยะเวลาอบรมไว  3 วัน , 
สหกรณไมดําเนินธุรกิจการสอนจึงไมเกิดประโยชน  ,  ไมมีแบบติดตามและประเมนิผลที่เปนมาตรฐาน  
และสตท.ไมมีวิทยากรที่มีความชํานาญ 
                  ขอเสนอแนะ 
          ควรนําตวัอยางหลักสูตรอบรมที่เปนมาตรฐาน , ควรอบรมหรือชี้แจง / ทาํความเขาใจ
รายละเอียดโครงการกับผูปฏิบัติกอนการปฏิบัติงาน , ไมควรยึดปริมาณงานนิเทศที่มีจํานวนมากเพราะจะไม
เกิดประโยชน  และควรจัดหาบุคลากรดานการพัฒนาการเรียนรูใหเหมาะสมกับลักษณะงานที่ตองการ 

2. ดานการปฏิบัติงานตามระบบงานของ สตส. 
       ตามระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร            กําหนดใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  

( สตส.)    ทําหนาที่เขากํากับ / นิเทศสหกรณ   ปละ 2 ครั้ง   ภายหลังจากที่ สตท. ไดดําเนินการอบรม
สหกรณแลว      และดําเนินการนิเทศกลุมเกษตรกรที่อยูในเปาหมายการนิเทศ    ปละ  2  ครั้ง   เชนเดียวกับ
การกํากับ / นิเทศสหกรณ      สรุปไดดังน้ี  

2.1  การรับทราบรายละเอียดโครงการ 
         พบวา  มีเพียง  2  สตส.  หรือรอยละ  8.70  ท่ีรับทราบทั้งรายละเอียดโครงการและตัวช้ีวัด

ความสําเร็จของโครงการทั้ง  3  โครงการ   แตสวนใหญรอยละ  86.96    ไมเคยทราบท้ังรายละเอียดโครงการ
และตัวช้ีวัดของโครงการนิเทศ  ท้ัง  3  โครงการ   
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2.2  การคัดเลือกกลุมเปาหมาย 

(1)  จํานวนกลุมเปาหมายที่ตองนิเทศ 
พบวา   ในการจัดทําโครงการเพื่อของบประมาณในการดําเนินการดานการนิเทศในครั้งแรกนั้น

กรมฯ ไดมีการสํารวจสหกรณและกลุมเกษตรกรเปาหมายจาก  สตส.  และใชจํานวนเปาหมายดังกลาวมาใช
ในการกําหนดเปาหมายที่ตองนิเทศในป  2549 – 2550    ปญหาท่ีพบคือ  สถานะของสหกรณและกลุมเกษตรกร
ในปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปจาก  วันที่กรมฯ ไดสํารวจขอมูล     ซึ่งทําใหสํานักงานฯ บางแหงขาดกลุมเปาหมาย
ตามจํานวนกรมฯ  แจงมาให     

(2)  การคัดเลือกกลุมเปาหมาย 
พบวา สวนใหญรอยละ  46.15   จะใชวิธีการประชุมรวมกันภายใน สตส.  เพื่อคัดเลือก

สหกรณและกลุมเกษตรกรเปาหมาย  รองลงมา ผูสอบบัญชีพิจารณาคัดเลือกและสงรายชื่อใหหัวหนา
สํานักงานฯ  เพ่ือนําเสนอ ตอ สตท. รอยละ  30.76  

(3) เกณฑการคัดเลือกกลุมเปาหมาย 
พบวาทั้ง 3 โครงการ   ( ต้ังใหม , ขาดทุน , มีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได )  สวนใหญใช

หลักเกณฑเหมือนกันในการคัดเลือกกลุมเปาหมาย  คือ  การพิจารณาจากสหกรณและกลุมเกษตรกรที่เปนไป
ตามหลักเกณฑท่ีกรมฯ กําหนดในแตละโครงการหรือแตละกลุม  โดยสวนใหญไมไดมุงหมายไปที่ตัวชี้วัด
ความสําเร็จของโครงการ  กลาวคือ 

กลุมตั้งใหม  จะใชเกณฑตั้งใหมตั้งแต 1 – 3 ป 
กลุมขาดทุน  พิจารณาจากสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ขาดทุนตอเน่ืองเกิน 2 ป 
กลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได  พิจารณาจากสหกรณและกลุมเกษตรกรที่จัดทําบัญชี/

งบการเงินไมได  มีขอบกพรอง/ไมพรอมรับการตรวจสอบ  
การคัดเลือกกลุมเปาหมายโดยพิจารณาจากเกณฑดังกลาวโดยเฉพาะ  มีผลทําใหสหกรณและ

กลุมเกษตรกรที่คัดเลือกอาจอยูในสภาพที่ไมพรอมรับการนิเทศและมีโอกาสในการบรรลุผลสัมฤทธิ์นอย   
สําหรับสหกรณและกลุมเกษตรกรที่สํานักงานฯ กําหนดเปาหมายการนิเทศ  ในป  2550  สวนใหญจะเปน
สหกรณและกลุมเกษตรกรที่มีการนิเทศตอเน่ืองจากป  2549 
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2.3      การวางแผนปฏิบัติงานนิเทศ 
(1)  ชวงเวลาของการวางแผน 

พบวา  สาํนักงานเปาหมายฯ  มีการวางแผนนิเทศที่แตกตางกัน   แยกตามสหกรณและกลุม
เกษตรกรดังน้ี 

-  สหกรณ    สวนใหญรอยละ  50  จะวางแผนเขาไปนิเทศกอนสิ้นปบัญชี  รองลงมา  รอยละ  
46.16   วางแผนเขาไปนิเทศหลังจากที่ สตท. ไดอบรมแลว  (ซ่ึงเปนไปตามระบบงานที่กําหนด)   

-  กลุมเกษตรกร  สวนใหญรอยละ  66.66    วางแผนเขาไปนิเทศกอนส้ินปบัญชี  รองลงมา 
รอยละ  46.66  วางแผนเขาไปพรอมการตรวจสอบบัญชีประจําป  

อน่ึง  สําหรับสาเหตุที่สํานักงาน ฯ เขาไปนิเทศสหกรณกอนการอบรมของ สตท. สวนหน่ึงให
เหตุผลวา  สตท. ไดวางแผนการอบรมไวหลังวันสิ้นปทางบัญชี  (สตท.วางแผนโดยสอบถามความพรอมของ
สหกรณและกลุมเกษตรกร / ชวงเวลาที่ไดรับงบประมาณ)  ซ่ึงการนิเทศควรเขาไปกอนวันส้ินปทางบัญชี  
เพ่ือใหสหกรณและกลุมเกษตรกรสามารถจัดทําบัญชีและงบการเงินได 

 (2)  จํานวนครั้งในการเขาปฏิบัติงานนิเทศ 
กรมฯ  กําหนดใหสํานักงานฯ  เขานิเทศสหกรณ/กลุมเกษตรกรปละ  2  ครั้ง  (ไมรวมการเขา

ตรวจสอบบัญชีประจําป)  แตในทางปฏิบัติของสํานักงานเปาหมายฯ  พบวา   
-  สหกรณ    สวนใหญสํานักงานเปาหมายฯ รอยละ  65.38  จะเขาไปนิเทศปละ 1 ครั้ง  

รองลงมา  รอยละ  19.23  เขาไปนิเทศปละ 2 คร้ัง  (เปนไปตามระบบงานนิเทศที่กรมฯ กําหนด)  
-  กลุมเกษตรกร  สวนใหญสํานักงานเปาหมายฯ รอยละ  52.94  จะเขาไปนิเทศปละ 1 ครั้ง 

รองลงมา รอยละ  47.06  เขาไปนิเทศปละ 2  คร้ัง  (เปนไปตามระบบงานนิเทศที่กรมฯ กําหนด)    
สําหรับจํานวนวันที่สํานักงานเปาหมาย ฯ เขาไปนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกรสวนใหญจะ

เขาไปนิเทศคร้ังละ  1  วัน 

2.4     การมอบหมายงาน 
                    สวนใหญ  รอยละ   92.31    มอบหมายใหผูสอบบัญชีสหกรณและกลุ มเกษตรกรนั ้น ๆ  

รับผิดชอบในการนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร  มีเพียง 2 สตส. หรือคิดเปนรอยละ  7.69  มอบหมายให
ขาราชการ  จํานวน  3  คน  เปนผูรับผิดชอบหลักในการปฏิบัติงานนิเทศโดยกําหนดใหผูสอบบัญชีตองเขา
ไปดวยทุกคร้ังที่เขานิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร   

2.5  ความมุงหมายของการนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร  
          พบวา  สวนใหญรอยละ69.23  ผูสอบบัญชีจะเขาไปนิเทศดานการจัดทําบัญชี/งบการเงินเพ่ือ

สนับสนุนงานสอบบัญชีประจําป  รองลงมา รอยละ 19.23  ผูสอบบัญชีจะเขาไปนิเทศตามสภาพปญหาของแตละ
สหกรณ/กลุมเกษตรกร (กลุมตั้งใหม  กลุมขาดทุน  และกลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได)   
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2.6  ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 
  ปญหาอุปสรรค 

                 สํานักงานเปาหมายฯ ไมทราบรายละเอียดโครงการและตัวช้ีวัดตาง ๆ , คูมือที่จัดสงลาชา และ
ระบบงาน/ตวัชี้วัดไมชัดเจน/ไมเหมาะสม ,  กรรมการของสหกรณ/กลุมเกษตรกรไมสนใจ / ไมเห็นความสําคัญ
ในการปฏิบัติงานนิเทศ  และ สํานักงานเปาหมายฯ ไมพรอมท่ีจะเปนวทิยากร  เพราะไมมีความชํานาญ    

        ขอเสนอแนะ 
                 ควรมีการซักซอมการทํางานในแตละโครงการกอนการปฏิบัติงาน  ,  การกําหนดตัวช้ีวัดตาง ๆ  
กรม ฯ ควรพิจารณาถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติดวย , ไมควรนําสหกรณที่ขาดทุนเกิน  2  ป  เขามาเปน
กลุมเปาหมาย  และ สตท. ควรมีวิทยากรประจาํ 
 

3  ขอสังเกตดานตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 
          1.  โครงการเตรียมความพรอมสหกรณตั้งใหม    กําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ  คือ  

รอยละ 70 ของ   ผูผานการอบรมและนิเทศนําความรูไปใชประโยชนในการบริหารจัดการธุรกิจได พบวา    
สวนใหญ รอยละ   65.22 ของสํานักงานเปาหมาย ฯ    มีความเห็นวาไมเหมาะสม     เน่ืองจากสหกรณ  /  
กลุมเกษตรกรที่จัดตั้งใหมสวนใหญยังขาดความพรอม  /  ไมมีพนักงานบัญชี   และสิ่งที่สําคัญคือการวัด
ความสําเร็จของโครงการ จาก   “ การนําความรูไปใชประโยชน ”      ใชอะไรเปนเกณฑในการวัดเน่ืองจาก
กรมฯ  มิไดมีแบบวัดการประเมินผลตัวชี้วัด ดังกลาว  ให สตท.   แตให สตท. กําหนดแบบขึ้นเอง ทําให
มาตรฐานการวัดของแตละ สตท. อาจจะแตกตางกัน  และไมเปนแนวเดียวกัน  
          สําหรับตัวชี้วดัความสาํเร็จของโครงการที่ผูรับผิดชอบงานอบรม /นิเทศ มีความเห็นวาไมเหมาะสมได
นําเสนอความเห็นในการกําหนดตัวช้ีวัดท่ีสามารถเปนไปได     คือ    การนําความรูไปใชประโยชนในการบริหาร
จัดการธุรกิจ  รอยละ  40 - 50    นอกจากน้ีมีความเห็นวาการกําหนดตัวช้ีวัดควรแยกสหกรณและกลุม
เกษตรกรออกจากกัน  รวมถึงการมีพนักงานบัญชี  และไมพนักงานบัญชี ดวย   เน ื่องจากเปนปจจัยสําคัญที่มี
ผลตอความสาํเร็จของตัวช้ีวดั 
 2.  โครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ   กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการไว 
ป  2550   คือ  รอยละ 60  ของจํานวนที่ผานการอบรมและนิเทศมีผลกําไร   ( ป 49 = 30%  , ป 50 = 60%  , ป 
51 =  100% )   พบวา    ผูรับผิดชอบงานอบรม / นิเทศท้ังหมด มีความเห็นวาไมเหมาะสม   เน่ืองจากปจจัย
ความสําเร็จของสหกรณ/กลุมเกษตรกรอยูที่การบริหารจัดการของสหกรณและกลุมเกษตรกรเอง      มิใชขึ้นอยู
กับสํานักงานฯ    แมวากรมฯ จะไดอบรม / หรือนิเทศ แลวก็ตาม นอกจากนี้  การคัดเลือกสหกรณ /กลุมฯที่
อยูในกลุมขาดทุนน้ัน   ผูปฏิบัติงานใหความเห็นวาไมทราบตัวชี้วัดความสําเร็จท่ีกําหนดไว  ดังน้ันจึงได 
คัดเลือกสหกรณ / กลุมเกษตรกรโดยพิจารณาจากเกณฑขาดทุนตอเน่ือง  2  ป หรือเกินกวา 2 ป เทาน้ัน ซ่ึงจะมีทั้ง  
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ที่ไมดําเนินธุรกิจ  /   ฟนตัวยาก  ประกอบกับสหกรณ / กลุมเกษตรกรดังกลาวไมกระตือรือรน และไมสนใจ
ที่จะแกไขปญหาการขาดทุน 

     สําหรับตัวชี้วัดที่ผูรับผิดชอบงานอบรม / นิเทศ  มีความเห็นวาไมเหมาะสม     ไดนําเสนอความเห็น
ในการกําหนดตัวชี้วัดที่สามารถเปนไปได   สําหรับสหกรณ / กลุมเกษตรกรที่อยูในกลุมขาดทุน  ภายใต
โครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ  อันดับ 1  คือ  ขาดทุนลดลง  รอยละ  69.56 ของสํานักงาน
เปาหมาย   อันดับ 2   คือ   มีการบริหารจัดการดีขึ้น  รอยละ 30.43 ของสํานักงานเปาหมาย    
   3.  โครงการรณรงคการจัดทําบัญชีสหกรณ  กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการไว  2  ตัวช้ีวัด  คือ         

                 รอยละ 75    ของจํานวนที่ผานการอบรมและนิเทศจัดทําบัญชีได 
 รอยละ 30    ของจํานวนทีผ่านการอบรมและนิเทศจัดทํางบทดลองได 

                      จากการสอบถามผูปฏิบติังานอบรม / นิเทศ  ใหความเห็น ดังน้ี 
 ตัวช้ีวัดท่ี 1     รอยละ  75     ของจํานวนที่ผานการอบรมและนิเทศจัดทําบัญชีได      สวนใหญ

รอยละ  65.38   ของสํานักงานเปาหมาย     มีความเห็นวาเหมาะสมและสามารถปฏิบัติได         สวนที่เห็นวา
ไมเหมาะสม    จํานวน  9  สตส.  หรือรอยละ  34.62    มีความเห็นวา กําหนดเปาหมายไวสูงไป ควรลด
เปาหมายลงเหลือรอยละ 20- 25 

ตัวช้ีวัดท่ี  2     รอยละ  30   ของจํานวนที่ผานการอบรมและนิเทศจัดทํางบทดลองได  สวนใหญ 
รอยละ  73.08  มีความเห็นวาเหมาะสมและสามารถปฏิบัติได    สวนที่เห็นวาไมเหมาะสม จํานวน 7  สตส.  
หรือรอยละ  26.92  มีความเห็นวา ควรกําหนดเฉพาะสหกรณเทานั้น  กลุมเกษตรกรควรกําหนดเฉพาะ
เรื่องการจัดทําบัญช ี
                     อน่ึง         สําหรับตัวชี้วัดความสําเร็จโครงการรณรงคการจัดทาํบัญชีสหกรณ   สํานักงานฯที่มี
ความเห็นวาเหมาะสม   มีการระบุเงื่อนไขความสําเร็จวา         สหกรณตองมีผูทําบัญชี      หากไมมีผูทําบัญชี      
ตัวช้ีวัดน้ีจะไมเหมาะสม  และควบคุมไมได  นอกจากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณชวยทําให 
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สวนที่  2      ขอสังเกตและขอเสนอแนะของสวนติดตามและประเมินผล 
  จากการสัมภาษณและติดตามผลการปฏิบตัิงานตามระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร
ทั้งในสวนที่เก่ียวของกับ สตท. , สตส. และหนวยงานสวนกลางมีขอสังเกตและขอเสนอแนะ  ดังน้ี 

1.  ดาน สตท. 

ขอสังเกต ขอเสนอแนะ 

1.  การกําหนดหลักสูตรการอบรมสหกรณสําหรับ
สหกรณที่อยูในกลุมต้ังใหมไดกําหนดหัวขอวิชาในแตละ
ปตอเน่ืองกัน  3  ป  แตในทางปฏิบัติเกือบทุก สตท. จะใช
วิธีการรวมหัวขอวิชาที่กําหนดในแตละปมากําหนดเปน
หลักสูตรในปเดียว 
 
 
 
2.  ปญหาของสหกรณที่อยูในกลุมขาดทุนตอเน่ือง 2 ป แต
ละแหงมีความแตกตางกัน    ยอมตองมีวิธีการแกไขที่
ตางกัน   ดังน้ันการจัดอบรมพรอมกันครั้งละหลาย
สหกรณ  อาจทําใหการใหความรูกับผูเขารับการอบรมได
ไมเหมาะสมและไมตรงกับความตองการของแตละ
สหกรณ 
 
 
 
3.  ระยะเวลาการจัดอบรมที่กรมฯ  กําหนด จํานวน รุนละ  
3 วัน ในทางปฏิบัติ สตท.จะประสบปญหาท่ีสหกรณไม
อาจเขาอบรมไดถึง 3 วัน หรือจะมาไดไมครบหลักสูตร
ทําใหมีการปรบัหลักสูตรเปน  1- 2 วัน  และจากการ
พิจารณาผลการประเมินการอบรม  ผูอบรมจะรูสึกวา
เน้ือหาหลักสูตรเนนวิชาการเกินไปทําใหกรรมการ
สหกรณเกิดความเบื่อหนาย 

1. สําหรับสหกรณที่จัดตั้งใหม  จําเปนที่บุคลากร
ของสหกรณทุกระดับตองไดรับการพัฒนาความรู
หรือคําแนะนํา เพ่ือใหสามารถดําเนินงานไดอยาง
ตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน  จึงควรให  
สตท. กําหนดหลักสูตรใหเหมาะสม  โดยอาจแยก
อบรมตามประเภทของบุคลากร (เชน กรรมการ  
ฝายจัดการ  ผูตรวจสอบกิจการ) 
 
2. ควรอบรมสหกรณที่อยูในกลุมขาดทุนฯ  เปน
รายสหกรณ ณ สํานักงานของสหกรณนาจะเปน
วิธีการที่ดีที่สุด โดยใหสหกรณเขามามีสวนรวมใน
การกําหนดประเด็นที่ตองการใหแกไขปญหา   ซึ่ง
จะเพ่ิมความนาสนใจใหกับสหกรณ ทั้งน้ี อาจจะมี
การยกตัวอยางประกอบหรือใหมีการศึกษาดูงาน
สหกรณที่ประสบความสาํเร็จในการประกอบธุรกิจ
เดียวกัน 
 
3.  หากกรมฯ  กําหนดระยะเวลาการจัดอบรม
สหกรณละ  3  วัน  สตท.  อาจแยกจัดเปนครั้งละ  1  
วัน  โดยเวนชวงสัก 1 - 2 เดือน  เพ่ือใหสหกรณได
ศึกษาทําความเขาใจและมีเวลานําไปปฏิบัติจริงเพ่ือ
จะไดนําปญหาที่พบจากการปฏิบัติมากําหนด   
แนวทางแกไขปญหารวมกันในการอบรมครั้ง
ตอไป 
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ขอสังเกต ขอเสนอแนะ 

4.  สตท. ขาดวทิยากรท่ีมีทักษะในการใหความรูและให
คําแนะนาํแกสหกรณที่เขาโครงการนิเทศทําใหตองอาศัย
ผูสอบบัญชีเปนวิทยากร  ซ่ึงผูสอบบัญชีมีภารกิจที่ตอง
รับผิดชอบมากอยูแลว  ในทางปฏิบัติ สตท. ไดทําส่ือการ
สอนใหผูสอบบัญชีใชเปนแนวทางและปรบัไดตามความ
เหมาะสม 

 

 
5.  การประเมนิผลสัมฤทธิ์ของโครงการหรือประเมิน
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพของเอกสารงบประมาณนั้น  แตละ 
สตท.  จะกําหนดแบบและวธีิการของตนเอง  ซ่ึงแตละ 
สตท.ก็จะปฏบิัติไมเหมือนกัน  ทําใหการสรุปภาพรวมจะ
ไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 
 
 
 
6.  การวางแผนการอบรมสหกรณ ของ สตท.  บางสตท.
วางแผนไวในไตรมาส 4  ซ่ึงจะมีผลให สตส. ไมสามารถ
วางแผนเขานิเทศหลังจากที่ สตท. อบรมได  เน่ืองจากใน
ระบบงานกาํหนดให สตส. เขานิเทศหลังจากที่ สตท.อบรม
แลวปละ 2  ครั้ง 
 
 
 

4. สถาบันพัฒนาผูสอบบัญชี ควรมีการอบรม
ผูรับผิดชอบใหทั่วถึง  เพราะการอบรมหลักสูตรที่
เกี่ยวกับการนิเทศที่ผานมาจะใหผูเขาอบรมสวน
ใหญจังหวัดละ  1  คนเทาน้ัน   ดังน้ัน  ใน
ปงบประมาณถัดไปควรมีการอบรมผูรับผิดชอบ
งานนิเทศใหมีความรูและสามารถใชเทคนิคการ
นิเทศไดอยางนาสนใจ  โดยไมไดมีเน้ือหาวิชาการ
มากเกินไป 
 
5.  สํานักพัฒนาการบัญชีเกษตรกร ควรมีการจัดทํา
รูปแบบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการและ
ตัวช้ีวัดที่เกี่ยวของกับการนิเทศใหเปนแนวเดียวกัน
เพ่ือใหการประมวลผลขอมูล  และการวัดผลตาม
ตัวช้ีวัดตางๆ มีความถูกตอง  เปนแนวเดียวกัน ทั้ง
ตัวช้ีวัดความสาํเร็จในแตละโครงการ (กลุมต้ังใหม/
กลุมขาดทุนฯ / กลุมมีปญหา)  และ  ตัวชี้วดัเชิง
คุณภาพตามเอกสารงบประมาณ 
 
6.  สตท. ควรวางแผนการอบรมภายในไตรมาส  ที่ 
1-2  เพ่ือให สตส. มีระยะเวลาในการเขาไปนิเทศ/
แนะนํา  อีก  2  ครั้ง  ตามระบบงานฯ กอนท่ี สตท.
จะมีการประเมินผลสัมฤทธิ์และหากเปนไปไดควร
วางแผนอบรม/กอนวันส้ินปบัญชีของสหกรณ
เพ่ือใหสหกรณสามารถนําความรูท่ีไดรับไปใชในการ
ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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2.  ดานสตส. 

ขอสังเกต ขอเสนอแนะ 
1.  จากการวิเคราะหขอมูล  พบวา  มีเพียง  3  สตส. หรือ
รอยละ 13  ของสํานักงานเปาหมายฯ  ( 26 สตส. ) เทาน้ัน 
ท่ีทราบรายละเอียดของโครงการ ท้ัง 3 โครงการ ท่ี
เก่ียวกับการนิเทศสหกรณ ( กลุมตั้งใหม  , ขาดทุน
ตอเน่ือง  และมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได)  ทําให
ผูปฏิบัติงานขาดความเขาใจที่ชัดเจนในรายละเอียด       
และตัวชีว้ัดความสาํเร็จของแตละโครงการ            ซ่ึงมี
ผลกระทบตอการคัดเลือกกลุมเปาหมายการนิเทศ   และ
การวัดประสิทธิผลของโครงการ   

 
2.  โครงการตาง ๆ สําหรับการนิเทศกลุมตั้งใหม / 
ขาดทุนตอเน่ือง / กลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได  เปน
โครงการที่สวนกลางเปนผูจัดทําเพ่ือของบประมาณ โดย
ใชฐานขอมูลจากการสํารวจสถานภาพของสหกรณและ
กลุมเกษตรกรเมื่อ 3 – 4  ปกอน ซ่ึงปจจุบันสถานภาพของ
สหกรณและกลุมเกษตรกรหลายแหงไดเปลี่ยนไปแลว  
แตกรมฯไดใชฐานขอมูลเดิมในการกําหนดจํานวน
กลุมเปาหมาย  เพ่ือของบประมาณ   ซ่ึงทําให บางสตส. 
ขาดกลุมเปาหมายตามจาํนวนที่กรมฯ กําหนดไว  เพราะ
หากกรมฯหวังผลสัมฤทธิ์ที่ตองการใหสหกรณและกลุม
เกษตรกรมีความเขมแข็ง  สตส. ก็ตองมีการคัดเลือก
เปาหมายการนิเทศที่เหมาะสม  และมีโอกาส หรือความ
เปนไปไดที่จะทําใหโครงการเกิดผลสําเร็จ 
 

1.การคัดเลือกกลุมเปาหมายที่จะนิเทศเปนปจจัย 
สําคัญ ที่จะทาํใหการนิเทศเกิดผลสัมฤทธิ์ตามที่
กําหนด   ดังน้ัน  สํานักพัฒนาการบัญชีเกษตรกร
ควรสรางความเขาใจที่ชัดเจนกับสตท. และ  สตส.  
เพ่ือใหทราบรายละเอียดและตัวชี้วัดของแตละ
โครงการ  และสามารถคัดเลือกกลุมเปาหมายได
อยางเหมาะสม  อันจะเปนบันไดสูความสําเร็จของ
การดําเนินการตามโครงการ  และเกิดความคุมคา
กับทรัพยากรที่ลงทุนไป 
 
2.  การจัดทําโครงการตางๆ  ควรมีการสํารวจ
ขอมูลพ้ืนฐาน ( Baseline )  จาก สตส.  และชี้แจง
ใหเขาใจถึงวัตถุประสงค   เพ่ือใหไดขอมูลที่
ใกลเคียงความเปนจริง  เพราะในทางปฏิบติั 
สหกรณและกลุมเกษตรกร  ที่อยูในเปาหมายการ
นิเทศไมประสงค หรือไมใหความสนใจที่ สตส.  
เขาไปนิเทศ  อันจะสงผลกระทบตอการวัดผล
สําเร็จของโครงการ  นอกจากน้ัน  เปาหมายการ
นิเทศไมควรมุงท่ีปริมาณเพียงอยางเดียว  แตตอง
คํานึงถึงคุณภาพดวย ( ทําใหมีคุณภาพ  ดีขึ้นแลว
คอยขยายเปาหมาย)    
        อน่ึง สวนติดตามและประเมินผล  ไดมีการ
ประสานงานเปนการภายในในประเด็นปญหา
ดังกลาว กับผูที่มีสวนเกี่ยวของแลว  เพ่ือใหการ
กําหนดเปาหมายในป  2551  มีความเหมาะสมและ
มีโอกาสจะบรรลุผลสัมฤทธิ์  
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ขอสังเกต ขอเสนอแนะ 

3.  จากการสัมภาษณผูรับผิดชอบงานนิเทศ  ของ สตส. 
พบวา  สวนใหญ รอยละ 69.23  จะเขาไปนิเทศเพ่ือ
สนับสนุนงานสอบบัญชีและแสดงความเห็นตองบ
การเงิน จึงเนนการสอนใหสหกรณและกลุมเกษตรกร   
สามารถทําบญัชีและงบการเงินไดเอง  ซ่ึงไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการนิเทศ รวมถึงผลสัมฤทธิ์ตามตวัช้ีวดั
ความสาํเรจ็ของโครงการ 

 
 4. จากระบบงานนิเทศไดกําหนดให สตส. เขานิเทศปละ  
2  ครั้ง  เน่ืองจากการนิเทศตองอาศัยความตอเน่ืองและ
ติดตามดูแลหลายคร้ัง  เพ่ือใหสหกรณ/กลุมเกษตรกรเกิด
ความกระตือรือรนในการปฏิบัติงานและมีความเขมแข็ง   
ในทางปฏิบัตสิวนใหญ    สตส. จะมอบหมายใหกับ
ผูสอบบัญชี  ซ่ึงแตละคนจะมภีารกิจที่ตองปฏิบัติมาก  จึง
เขาปฏิบัติงานนิเทศไดเพียงปละ 1 คร้ัง (รอยละ 60) 
 

3.  การซักซอมทําความเขาใจกับผูปฏิบัติงานเปน 
สิ่งจําเปนที่ตองกระทํา  เพ่ือใหเกิดความเขาใจใน 
โครงการทั้งหมด    ต้ังแต   วัตถุประสงค   ตัวชี้วัด
ความสําเรจ็  ขั้นตอนการดําเนินการและควรจะมี
การซักซอมกอนการปฏิบัติงาน  เพ่ือให สตส. 
สามารถวางแผนการทํางานไดอยางถูกตอง 
 
 
4.  หากมีความจําเปน  กรมฯ อาจขอสนับสนุน
ลูกจางชั่วคราวเพ่ือชวยผูสอบบัญชีปฏิบัติงานนิเทศ
สหกรณและกลุมเกษตรกรโดยเฉพาะ 
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3.  หนวยงานสวนกลาง 

ขอสังเกต ขอเสนอแนะ 

1.  การกําหนดตัวชี้วัดโครงการนิเทศ  โดยไมมีฐานขอมูล  
รองรับ  (Baseline)  ทาํใหการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ
ไมเหมาะสม ซ่ึงจากการสัมภาษณ  พบวา สวนใหญ สตส.
เห็นวาตัวช้ีวัดโครงการตาง ๆ  ไมเหมาะสม  และบาง
ตัวช้ีวัดไมสามารถควบคุมได  เชน  การนิเทศสหกรณ
และกลุมเกษตรกรที่ขาดทุนตอเน่ือง  2  ปขึ้นไป  กําหนด
ตัวชี้วัดไววา   สหกรณและกลุมเกษตรกรตองมีกําไรป  
2549   รอยละ  30 , ป 2550  รอยละ 60  และป  2551 รอยละ 
100ตามลําดับ ซ่ึงตัวชีว้ัดดังกลาวไมสามารถบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ได  เน่ืองจากผลกําไรของสหกรณและกลุม
เกษตรกรตองมีปจจัยอื่นมาประกอบดวย  เชน  การจัดหา
แหลงเงินทุนเพ่ือการดําเนินธุรกิจ , ความตั้งใจและความ
กระตือรือรนของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่จะพัฒนา
ตัวเองหรือตองการท่ีจะดาํเนินธุรกิจอยางตอเน่ืองเพ่ือ
ชดเชยการขาดทุน  เปนตน 
 
2.   คูมือการปฏิบัติงาน ป 2550  :  การเสริมสรางความ
เขมแข็งแกสถาบันเกษตรกร ชุมชนและเกษตรกร จะรวม
ระบบงานทุกโครงการ ภายใตความรับผิดชอบของสํานัก
พัฒนาการบัญชีเกษตรกร  โดยจะแยกเปนสวนๆ โดยแต
สวนจะตามดวยโครงการแตละโครงการ         ซึ่งตองแยก
ดูเปนสวนๆ และใชเวลาในการคนหา    เชน      ระบบงาน
นิเทศและฝกอบรมฯ  จะอยูในคูมือดังกลาว  หนา  24 – 
25   , 73 – 75 และ126 – 139   
       อน่ึง    การจัดสงคูมือฯใหสํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณ   ป  2550  คอนขางลาชา   ( ประมาณ  เดือน 
กุมภาพันธ  2550 )   
 

1.  การกําหนดตัวช้ีวัดของโครงการควรมีการศึกษา
ขอมูลพื้นฐานของตัวช้ีวัดท่ีตองการกําหนด  วามี
อัตราการเพิ่มข้ึน/ลดลงอยางไร  หรือหลีกเลี่ยง
ตัวช้ีวัดที่กรมฯ ควบคุมไมไดและควรเปดโอกาส
ใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการกําหนดตัวช้ีวัด  
เพ่ือใหการกําหนดตัวช้ีวัดใกลเคียงความเปนจริง 
หรือมีความเปนไปไดที่จะบรรลุผลสัมฤทธิ์ของ
โครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.  หนวยงานที่รับผิดชอบ (สํานักพัฒนาการบัญชี
เกษตรกร )   ควรพิจารณา ดังน้ี 

 ควรรวมเน้ือหาทั้งหมดที่เก่ียวของของแตละ
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สหกรณ กลุม สหกรณ กลุม สหกรณ กลุม สหกรณ กลุม แหง สหกรณ กลุม แหง สหกรณ กลุม แหง
1 33      19      6        9        -     2        39      30      69      27      18      45      66      48      114    
2 11      -     9        -     1        -     21      -     21      24      -     24      45      -     45      
3 13      4        34      3        8        8        55      15      70      25      5        30      80      20      100    
4 7        12      36      13      -     5        43      30      73      15      -     15      58      30      88      
5 10      21      14      1        20      8        44      30      74      14      5        19      58      35      93      
6 19      -     11      -     2        -     32      -     32      14      5        19      46      5        51      
7 20      -     1        -     10      -     31      -     31      14      -     14      45      -     45      
8 6        1        20      5        1        -     27      6        33      10      2        12      37      8        45      
9 16      -     13      -     2        12      31      12      43      4        -     4        35      12      47      

10 14      -     16      -     2        -     32      -     32      22      -     22      54      -     54      
รวม 149    57      160    31      46      35      355    123    478    169    35      204    524    158    682    
สตท.1

1. พระนครศรีอยุธยา 2        2        2        2        4        1        1        2        3        3        6        
  2.  นนทบุรี 5        5        -     5        3        3        8        -     8        
  3.  ปทุมธานี 4        1        5        -     5        5        5        10      -     10      
  4.  อางทอง 2        1        2        1        3        1        1        2        2        4        
  5.  ลพบุรี 2        4        2        4        6        1        3        4        3        7        10      
  6.  สิงหบุรี 2        4        2        4        6        -     2        4        6        
  7.  สุพรรณบุรี 5        4        1        2        6        6        12      4        3        7        10      9        19      
  8.  กาญจนบุรี 1        3        3        2        4        5        9        5        4        9        9        9        18      
  9.  สระบุรี 7        7        -     7        4        4        11      -     11      
10.  อุทัยธานี 2        5        2        5        7        2        3        5        4        8        12      
11.  ชัยนาท 1        1        3        2        3        5        2        3        5        4        6        10      

รวม สตท.1 33      19      6        9        -     2        39      30      69      27      18      45      66      48      114    
สตท.2

  1.  ชลบุรี 1        2        1        4        -     4        4        4        8        -     8        
  2.  ระยอง 2        2        -     2        2        2        4        -     4        
  3.  ฉะเชิงเทรา 1        2        3        -     3        3        3        6        -     6        
  4.  จันทบุรี 1        4        5        -     5        5        5        10      -     10      
  5.  ตราด 1        1        -     1        2        2        3        -     3        
  6.  สระแกว 2        2        -     2        2        2        4        -     4        
  7.  ปราจีนบุรี 1        1        -     1        2        2        3        -     3        
  8.  สมุทรปราการ 2        2        -     2        2        2        4        -     4        
  9.  นครนายก 1        1        -     1        2        2        3        -     3        

รวม สตท.2 11      -     9        -     1        -     21      -     21      24      -     24      45      -     45      

เฉพาะกลุมมีปญหา
เปาหมายเพิ่มเติม รวมเปาหมายทั้งสิ้น

รวม
เปาหมายป 2550 ท่ีจัดสรรงบประมาณใหแลว

ภาคผนวก 1

สตท./สตส.

เปาหมายการนิเทศ/ฝกอบรม การบริหารจัดการทางการเงิน การบัญชี(ภาครัฐ) ป 2550

ต้ังใหม ขาดทุน มีปญหา รวม



สหกรณ กลุม สหกรณ กลุม สหกรณ กลุม สหกรณ กลุม แหง สหกรณ กลุม แหง สหกรณ กลุม แหง
เฉพาะกลุมมีปญหา
เปาหมายเพิ่มเติม รวมเปาหมายทั้งสิ้น

รวม
เปาหมายป 2550 ท่ีจัดสรรงบประมาณใหแลว

สตท./สตส. ต้ังใหม ขาดทุน มีปญหา รวม

สตท.3
  1.  นครราชสีมา 2        13      3        2        17      3        20      5        1        6        22      4        26      
  2.  บุรีรัมย 4        10      2        3        16      3        19      5        1        6        21      4        25      
  3.  มหาสารคาม 4        1        4        2        2        10      3        13      5        1        6        15      4        19      
  4.  ชัยภูมิ 1        3        2        1        4        3        7        5        5        9        3        12      
  5.  สุรินทร 2        5        1        3        8        3        11      5        2        7        13      5        18      

รวม สตท.3 13      4        34      3        8        8        55      15      70      25      5        30      80      20      100    
สตท.4

  1.  อุบลราชธานี 3        13      2        13      5        18      5        -     5        18      5        23      
  2.  ยโสธร 1        2        12      13      2        15      -     -     13      2        15      
  3.  รอยเอ็ด 2        6        3        5        6        11      -     5        6        11      
  4.  มุกดาหาร 2        2        1        2        3        5        -     -     2        3        5        
  5.  อํานาจเจริญ 1        2        -     3        3        2        -     2        2        3        5        
  6.  กาฬสินธุ 1        4        1        4        5        -     1        4        5        
  7.  ศรีสะเกษ 3        1        6        6        9        7        16      8        8        17      7        24      

รวม สตท.4 7        12      36      13      -     5        43      30      73      15      -     15      58      30      88      
สตท.5

  1.  อุดรธานี 2        8        2        2        6        8        14      -     6        8        14      
  2.  เลย 6        6        6        6        12      4        4        10      6        16      
  3.  สกลนคร 1        7        1        1        3        7        10      -     3        7        10      
  4.  หนองคาย 1        1        2        -     2        2        2        4        -     4        
  5.  หนองบัวลําภู 6        10      1        -     10      7        17      3        3        10      10      20      
  6.  ขอนแกน 3        5        2        8        2        10      4        4        12      2        14      
  7.  นครพนม 3        1        5        -     9        -     9        4        2        6        13      2        15      

รวม สตท.5 10      21      14      1        20      8        44      30      74      14      5        19      58      35      93      
สตท.6

  1.  พิษณุโลก 2        1        2        5        -     5        5        1        6        10      1        11      
  2.  อุตรดิตถ 3        2        5        -     5        1        1        2        6        1        7        
  3.  พิจิตร 1        1        -     1        -     1        -     1        
  4.  เพชรบูรณ 3        2        5        -     5        1        1        5        1        6        
  5.  นครสวรรค 1        4        5        -     5        2        1        3        7        1        8        
  6.  กําแพงเพชร 2        2        -     2        -     2        -     2        
  7.  ตาก -     -     -     3        3        3        -     3        
  8.  สุโขทัย 2        1        3        -     3        2        2        5        -     5        
  9.  แพร 4        1        5        -     5        -     5        -     5        
10.  นาน 1        1        -     1        1        1        2        2        1        3        

รวม สตท.6 19      -     11      -     2        -     32      -     32      14      5        19      46      5        51      



สหกรณ กลุม สหกรณ กลุม สหกรณ กลุม สหกรณ กลุม แหง สหกรณ กลุม แหง สหกรณ กลุม แหง
เฉพาะกลุมมีปญหา
เปาหมายเพิ่มเติม รวมเปาหมายทั้งสิ้น

รวม
เปาหมายป 2550 ท่ีจัดสรรงบประมาณใหแลว

สตท./สตส. ต้ังใหม ขาดทุน มีปญหา รวม

สตท.7
  1.  เชียงใหม 8        2        10      -     10      3        3        13      -     13      
  2.  เชียงราย 4        2        6        -     6        3        3        9        -     9        
  3.  ลําปาง 1        1        2        4        -     4        2        2        6        -     6        
  4.  ลําพูน 1        2        3        -     3        2        2        5        -     5        
  5.  แมฮองสอน 1        1        -     1        2        2        3        -     3        
  6.  พะเยา 5        2        7        -     7        2        2        9        -     9        

รวม สตท. 7 20      -     1        -     10      -     31      -     31      14      -     14      45      -     45      
สตท.8

  1.  นครศรีธรรมราช 4        4        2        8        2        10      2        1        3        10      3        13      
  2.  กระบ่ี 4        4        -     4        2        2        6        -     6        
  3.  สุราษฎรธานี 1        3        1        4        1        5        2        1        3        6        2        8        
  4.  ภูเก็ต 1        1        -     1        -     1        -     1        
  5.  พังงา 1        1        1        1        2        1        1        2        1        3        
  6.  ชุมพร 1        6        1        7        1        8        2        2        9        1        10      
  7.  ระนอง 2        1        2        1        3        1        1        3        1        4        

รวม สตท.8 6        1        20      5        1        -     27      6        33      10      2        12      37      8        45      
สตท.9

  1.  สงขลา 2        2        3        4        3        7        2        2        6        3        9        
  2.  พัทลุง 6        1        -     3        7        3        10      1        1        8        3        11      
  3.  สตูล 1        2        -     1        3        1        4        1        1        4        1        5        
  4.  นราธิวาส 4        2        4        2        6        -     4        2        6        
  5.  ปตตานี 4        1        4        1        5        -     4        1        5        
  6.  ยะลา 1        2        1        3        1        4        -     3        1        4        
  7.  ตรัง 2        4        1        6        1        7        -     6        1        7        

รวม สตท.9 16      -     13      -     2        12      31      12      43      4        -     4        35      12      47      
สตท.10

  1.  กรุงเทพฯ 7        4        -     11      -     11      17      17      28      -     28      
  2.  เพชรบุรี 1        2        1        4        -     4        -     -     4        -     4        
  3.  ราชบุรี 1        2        1        4        -     4        5        5        9        -     9        
  4.  ประจวบคีรีขันธ 1        4        5        -     5        -     5        -     5        
  5.  นครปฐม 1        2        3        -     3        -     3        -     3        
  6.  สมุทรสาคร 2        -     2        -     2        -     2        -     2        
  7.  สมุทรสงคราม 1        2        3        -     3        -     3        -     3        

รวม สตท.10 14      -     16      -     2        -     32      -     32      22      -     22      54      -     54      



สหกรณ กลุม สหกรณ กลุม สหกรณ กลุม สหกรณ กลุม แหง สหกรณ กลุม แหง สหกรณ กลุม แหง
1 14      19      2        5        -     -     16      24      40      10      13      23      26      37      63      
2 4        -     6        -     1        -     11      -     11      11      -     11      22      -     22      
3 2        -     13      3        2        -     17      3        20      5        1        6        22      4        26      
4 3        4        19      6        -     2        22      12      34      13      -     13      35      12      47      
5 6        8        3        -     8        -     17      8        25      6        2        8        23      10      33      
6 8        -     3        -     2        -     13      -     13      7        1        8        20      1        21      
7 9        -     1        -     4        -     14      -     14      5        -     5        19      -     19      
8 4        -     4        2        -     -     8        2        10      2        1        3        10      3        13      
9 10      -     5        -     2        7        17      7        24      3        -     3        20      7        27      
10 9        -     8        -     1        -     18      -     18      22      -     22      40      -     40      
รวม 69      31      64      16      20      9        153    56      209    84      18      102    237    74      311    
สตท.1

1. พระนครศรีอยุธยา 2        2        2        2        4        1        1        2        3        3        6        
  5.  ลพบุรี 2        4        2        4        6        1        3        4        3        7        10      
  6.  สิงหบุรี 2        4        2        4        6        -     2        4        6        
  7.  สุพรรณบุรี 5        4        1        2        6        6        12      4        3        7        10      9        19      
10.  อุทัยธานี 2        5        2        5        7        2        3        5        4        8        12      
11.  ชัยนาท 1        1        3        2        3        5        2        3        5        4        6        10      

รวม สตท.1 14      19      2        5        -     -     16      24      40      10      13      23      26      37      63      
สตท.2

  1.  ชลบุรี 1        2        1        4        -     4        4        4        8        -     8        
  4.  จันทบุรี 1        4        5        -     5        5        5        10      -     10      
  8.  สมุทรปราการ 2        2        -     2        2        2        4        -     4        

รวม สตท.2 4        -     6        -     1        -     11      -     11      11      -     11      22      -     22      
สตท.3

  1.  นครราชสีมา 2        13      3        2        17      3        20      5        1        6        22      4        26      
รวม สตท.3 2        -     13      3        2        -     17      3        20      5        1        6        22      4        26      
สตท.4

  1.  อุบลราชธานี 3        13      2        13      5        18      5        -     5        18      5        23      
  7.  ศรีสะเกษ 3        1        6        6        9        7        16      8        8        17      7        24      

รวม สตท.4 3        4        19      6        -     2        22      12      34      13      -     13      35      12      47      
สตท.5

  1.  อุดรธานี 2        8        2        2        6        8        14      -     6        8        14      
  4.  หนองคาย 1        1        2        -     2        2        2        4        -     4        
  7.  นครพนม 3        1        5        -     9        -     9        4        2        6        13      2        15      

รวม สตท.5 6        8        3        -     8        -     17      8        25      6        2        8        23      10      33      

เปาหมายป 2550 ท่ีจัดสรรงบประมาณใหแลว
สตท./สตส.

ภาคผนวก 2
เปาหมายการนิเทศ/ฝกอบรม การบริหารจัดการทางการเงิน การบัญชี ของกลุมตัวอยาง

ต้ังใหม ขาดทุน มีปญหา รวมเฉพาะกลุมมีปญหา
เปาหมายเพิ่มเติม รวมเปาหมายทั้งสิ้น

รวม



สหกรณ กลุม สหกรณ กลุม สหกรณ กลุม สหกรณ กลุม แหง สหกรณ กลุม แหง สหกรณ กลุม แหง

เปาหมายป 2550 ท่ีจัดสรรงบประมาณใหแลว
สตท./สตส. ต้ังใหม ขาดทุน มีปญหา รวมเฉพาะกลุมมีปญหา

เปาหมายเพิ่มเติม รวมเปาหมายทั้งสิ้น
รวม

สตท.6
  1.  พิษณุโลก 2        1        2        5        -     5        5        1        6        10      1        11      
  8.  สุโขทัย 2        1        3        -     3        2        2        5        -     5        
  9.  แพร 4        1        5        -     5        -     5        -     5        

รวม สตท.6 8        -     3        -     2        -     13      -     13      7        1        8        20      1        21      
สตท.7

  1.  เชียงใหม 8        2        10      -     10      3        3        13      -     13      
  3.  ลําปาง 1        1        2        4        -     4        2        2        6        -     6        

รวม สตท. 7 9        -     1        -     4        -     14      -     14      5        -     5        19      -     19      
สตท.8

  1.  นครศรีธรรมราช 4        4        2        8        2        10      2        1        3        10      3        13      
รวม สตท.8 4        -     4        2        -     -     8        2        10      2        1        3        10      3        13      
สตท.9

  1.  สงขลา 2        2        3        4        3        7        2        2        6        3        9        
  2.  พัทลุง 6        1        -     3        7        3        10      1        1        8        3        11      
  7.  ตรัง 2        4        1        6        1        7        -     6        1        7        

รวม สตท.9 10      -     5        -     2        7        17      7        24      3        -     3        20      7        27      
สตท.10

  1.  กรุงเทพฯ 7        4        -     11      -     11      17      17      28      -     28      
  3.  ราชบุรี 1        2        1        4        -     4        5        5        9        -     9        
  7.  สมุทรสงคราม 1        2        3        -     3        -     3        -     3        

รวม สตท.10 9        -     8        -     1        -     18      -     18      22      -     22      40      -     40      




