
 1

กลุมติดตามและประเมินผล / ภาคสนาม 45 : ตรวจสอบกิจการ  

   
รายงานการติดตามภาคสนาม พรายงานการติดตามภาคสนาม พ..ศศ..  22554455  

เร่ือง  การตรวจสอบกิจการสหกรณการเกษตรเร่ือง  การตรวจสอบกิจการสหกรณการเกษตร  
  

สวนที่หนึ่ง สวนที่หนึ่ง ::      บทนําบทนํา  
  

หลักการและเหตุผลหลักการและเหตุผล  
  

    ตามพระราชบญัญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 53 บัญญัติวา “ใหสหกรณมีผูตรวจสอบ
กิจการซึง่ที่ประชุมเลือกตั้งจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอก  เพื่อดําเนนิการตรวจสอบกิจการของสหกรณ
แลวทํารายงานเสนอตอที่ประชุมใหญ”  ซ่ึงเทากบัวากฎหมายกําหนดใหทุกสหกรณมีการตรวจสอบ
กิจการ  ซึ่งนบัเปนเรื่องจาํเปนและเปนเรื่องที่สหกรณตองใหความสําคัญอยางมาก  เนื่องจากผูตรวจสอบ
กิจการไดรับความไววางใจและความเชื่อถอืจากสมาชิกใหเขามาทาํหนาที่เปนหู เปนตา  ติดตามการทํางาน 
ของคณะกรรมการและเจาหนาที่สหกรณใหปฏิบัติงานตามแผนงานและงบประมาณที่กําหนดไว รวมทั้งการ 
ปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฏหมาย ขอบังคบั ระเบียบ มติที่ประชุมใหญ และมติที่ประชุมกรรมการใหเปนไป
อยางสม่ําเสมอ ดังนั้น การเลือกตั้งผูตรวจสอบกจิการทีม่ีคุณสมบัติ ความรูความสามารถและมี
ประสบการณจะชวยตรวจสอบการทาํงานของกรรมการและเจาหนาที่สหกรณ     ตลอดจนการให 
ขอสังเกต  ขอเสนอแนะตอกรรมการดําเนินการสหกรณ  ซ่ึงจะเปนประโยชนอยางยิ่งในการ
เสริมสรางการบริหาร จัดการสหกรณใหมีประสทิธภิาพ 
  ในสวนของกรมตรวจบัญชีสหกรณ  ไดสนับสนุนการตรวจสอบกจิการดวยการจัดทํา
คูมือการตรวจสอบกิจการอยางงาย สําหรับสหกรณประเภทเกษตรและสหกรณออมทรัพย เพื่อใชเปน   
คูมือในการปฏิบัติงาน และสามารถเสนอรายงานการตรวจสอบกิจการแกคณะกรรมการและทีป่ระชุมใหญ
ไดอยางเหมาะสม  ชัดเจน  อีกทั้งใหการศึกษาอบรมหลักสูตร    “การตรวจสอบกิจการอยางงาย”  แก 
ผูตรวจสอบกิจการของสหกรณภาคเกษตร โดยมิไดคิดมูลคา ซึง่กรมฯ ไดดําเนนิการตัง้แต  ปงบประมาณ 
2543 
  ดังนัน้ เพื่อใหกรมฯ ไดทราบถึงการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบกิจการ ผลจากการอบรม  
หลักสูตรผูตรวจสอบกิจการ รวมถึงแนวปฏบัิติหรือการดําเนินการเกีย่วกับการตรวจสอบกิจการของสหกรณ 
ฝายติดตามและประเมินผล  จงึไดกําหนดการติดตามผลดังกลาว ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการพิจารณา   
ปรับปรุงการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการตรวจสอบกิจการใหมปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 

วัตถุประสงค 
1. เพื่อใหทราบขอมูลการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบกิจการสหกรณการเกษตร 
2. เพื่อใหทราบแนวทางการดาํเนนิการของสหกรณการเกษตรเกีย่วกับการตรวจสอบกิจการ 
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ขอบเขตการติดตามขอบเขตการติดตาม  
 ดานพื้นที ่ :  จังหวัดในพื้นที่ของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณภูมิภาคที่ 6   

      รวม 4 จังหวัดไดแก จงัหวัดอุดรธานี เลย หนองคาย และขอนแกน 
 ดานเอกสาร  :  ศึกษาโครงการใหการศกึษาอบรมหลกัสูตรการตรวจสอบกิจการ

อยางงาย  คูมือการตรวจสอบกิจการอยางงาย สําหรับสหกรณการเกษตร ,   เอกสาร     รายงานกจิการ
ประจําปของสหกรณการเกษตรซึ่งเปนกลุมตัวอยาง    

 ดานกลุมเปาหมาย  :  ผูตรวจสอบกิจการทั้งที่ไดรับการอบรมหลักสตูรการตรวจสอบ 
กิจการอยางงาย จากกรมตรวจบัญชีสหกรณ ป 2543 – 2544 และที่ไมไดรับการอบรม  กรรมการและ

ผูจัดการสหกรณการเกษตร ซึ่งเปนกลุมตัวอยาง  
 ดานเวลา  :  ต้ังแตวันที่  2 – 8  มิถุนายน  2545 

  

เครื่องมือในการติดตามเครื่องมือในการติดตาม  
  ใชแบบสอบถามโดยการสัมภาษณ 

 ผูตรวจสอบกจิการสหกรณ 
 กรรมการดําเนินการ / ผูจัดการสหกรณ 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง  ประชากรและกลุมตัวอยาง    
                         ประชากร   
                         เปนสหกรณภาคการเกษตรในพืน้ที่ของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณภูมิภาคที่ 6 อันไดแก 
จังหวัดอุดรธานี ขอนแกน สกลนคร เลย หนองคาย และหนองบัวลาํภู  โดย ณ วนัที ่31 พฤษภาคม 2545   
มีสหกรณตามทะเบียน  จาํนวน 467 สหกรณ 
            กลุมตัวอยาง   
  ฝายติดตามและประเมินผลไดคัดเลือกสหกรณการเกษตรที่มีผูตรวจสอบกิจการเขารับ 
การอบรมหลกัสูตร  การตรวจสอบกิจการกับกรมฯ แลว    และที่ยงัไมไดรับการอบรมโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
(Judgement  Sampling)    จังหวัดละ 2 สหกรณ  เวนแต จังหวัดหนองคาย เพยีง 1 สหกรณ    (เนื่องจาก 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณภูมิภาคที่ 6     ยังไมมีการอบรมผูตรวจสอบกิจการในจังหวัดหนองคาย)  
รวมทัง้สิ้น  7 สหกรณ 
 
ผูดําเนินการติดตามผูดําเนินการติดตาม  
  ขาราชการและลูกจางของฝายติดตามและประเมินผล  จํานวน  6  ราย  คือ 
  1.  นางสาวอรุณี  วงศราเชน     หัวหนาฝายติดตามและประเมินผล 
  2.  นางรพพีร  กลั่นเนยีม      เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 6 
 



 3

กลุมติดตามและประเมินผล / ภาคสนาม 45 : ตรวจสอบกิจการ  

      3.  นางสาวภาวิน ี รัตนาวงศไชยา      เจาหนาทีว่เิคราะหนโยบายและแผน 5 
                                                                              (ดํารงตําแหนงในขณะนั้น)   

 4.  นางสาวจรสัศรี  แกวเกาะสะบา  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 5 
  5.  นางสุมลฑา  เจริญศิลป  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 4 
  6.  นางสาวกลัยาณ  จําสุข  เจาพนักงานตรวจสอบบัญชี 2 
 

งบประมาณงบประมาณ        ใชงบประมาณของกองวิชาการและแผนงาน  จาํนวน  36,371.00  บาท 
 

ผลประโยชนที่จะไดรับผลประโยชนที่จะไดรับ  
    1.  กรมตรวจบัญชีสหกรณ จะไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบ  
กิจการสหกรณการเกษตร   รวมถงึประโยชนจากการอบรมหลักสูตร    “การตรวจสอบกิจการอยางงาย”   
จากกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
    2.  กรมฯ    จะไดทราบถึงแนวทางการดําเนินการของสหกรณการเกษตรเกี่ยวกับการมี     
ผูตรวจสอบกจิการตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  มาตรา 53 
  3.  กรมฯ จะไดรับทราบปญหาอุปสรรค     รวมถึงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ    
ของสหกรณและผูตรวจสอบกิจการ  ซึง่จะเปนประโยชนในการพจิารณาปรับปรุงการดาํเนนิการเกีย่วกับการ
ตรวจสอบกิจการ สหกรณตอไป 
  

การรายงการรายงานาน  
  ใชวิธีการรายงานโดยการพรรณาขอมูล   (Narrative  Report)      จากการสัมภาษณ 
บุคลากรของกลุมตัวอยาง  ผูปฏิบัติงาน ไดแก 

 

  รวบรวมและสรุปขอมูล   นางสาวภาวณีิ   รัตนาวงศไชยยา        เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 5 
  วิเคราะหขอมูลและเขียนรายงาน   นางสุมลฑา  เจริญศิลป        เจาหนาที่วเิคราะหนโยบายและแผน 4 
  วิเคราะหขอมูล เขียนและสอบทานรายงาน นางสาวอรณีุ  วงศราเชน เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 7 
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 สวนที่สอง  สวนที่สอง  ::  การรวบรวมและวิเคราะหขอมูลการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล  
 

สหกรณการเกษตรกุมภวาป จํากัดสหกรณการเกษตรกุมภวาป จํากัด  
จังหวัดอุจังหวัดอุดรธานีดรธานี  

     

  ฝายติดตามและประเมนิผล    ไดเขาติดตามตรวจดกูารปฏิบัติงานการตรวจสอบกิจการ
และสัมภาษณผูตรวจสอบกิจการ , คณะกรรมการ  และผูจัดการสหกรณการเกษตรภุมภวาป  จํากัด   
เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 2545 และสรุปขอมูลการสมัภาษณได  ดังนี ้
 
 
 
  ประวัติความเปนมา 
  สหกรณการเกษตรกุมภวาป  จํากัด  ต้ังอยูเลขที ่198  หมูที ่4  ถนนมิตรภาพ      ตําบล  
พันดอน อําเภอกุมภวาป  จังหวัดอุดรธานี จดทะเบียนเปนประเภทสหกรณการเกษตรเมื่อวันที่ 2 
กันยายน 2517 มีเขตดําเนนิงานครอบคลมุพืน้ที ่ 3 อําเภอ 1 กิ่งอาํเภอ ไดแก อําเภอกุมภวาป อําเภอหนอง
แสง  อําเภอโนนสะอาด และกิ่งอาํเภอประจักษศิลปาคม  เดิมรอบปการบัญช ี เร่ิมต้ังแต 1 เมษายน – 31 
มีนาคม ของทุกป ตอมาไดเปลี่ยนแปลงปการบัญชีเร่ิมต้ังแต 1 กรกฎาคม – 30 มิถุนายน ของทุกป ตามมติที่
ประชุมใหญสามัญประจําป คร้ังที ่ 19 เมือ่วนัที ่ 25 กันยายน 2535 และไดรับความเหน็ชอบจากนายทะเบียน
สหกรณแลวนบัถึงปจจุบันสหกรณไดดําเนินงานมาแลวเปนเวลา 28 ป   
 

  โครงสรางสหกรณ 
  ณ  วันที ่30 มิถุนายน 2544 สหกรณการเกษตรกุมภวาป  จํากัด  มีโครงสราง ดังนี ้

1.  สมาชกิสหกรณทัง้สิ้น จํานวน  2,974  คน 
2.   คณะกรรมการดําเนินการ จํานวน 15 คน  ประกอบดวย ประธานกรรมการ   

รองประธานกรรมการ  เลขานุการ เหรัญญิก และกรรมการ จํานวน 11 คน 
3.  เจาหนาทีส่หกรณ จํานวน 12 คน  คือ  ผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ  เจาหนาที่บัญชี  

3 คน เจาหนาที่การตลาด 2 คน  เจาหนาทีสิ่นเชื่อ 3 คน  เจาหนาที่การเงิน และ เจาหนาทีธุ่รการ  ตําแหนงละ 1 
คน 

4.  ผูตรวจสอบกิจการ  จํานวน 1 คน 
   
 
 
 
 

ขอมูลสหกรณขอมูลสหกรณ  



 5

กลุมติดตามและประเมินผล / ภาคสนาม 45 : ตรวจสอบกิจการ  

  
 

 ขอมูลทางการเงิน  ณ วันที ่ 30 มิถนุายน 2544 สหกรณมีทนุดําเนินงานทั้งสิ้น จํานวน 
135,164,969.53 บาท มีปริมาณธุรกจิ 42,187,139.52 บาท รายได จํานวน 30,746,249.00 บาท คาใชจาย
จํานวน 21,012,792.35 บาท และกําไรสทุธิประจาํป จํานวน  9,733,456.65 บาท หากพิจารณาขนาด
และคุณภาพชัน้ของสหกรณพบวาสหกรณการเกษตร กุมภวาป  จํากดั  จัดเปนสหกรณที่มีขนาดใหญมาก 
และมีการควบคุมภายในอยูในระดับดี ( ขอมูลจากกองประมวลผลและพัฒนาสารสนเทศ) 
 

          การเลอืกตั้งผูตรวจสอบกิจการ  สหกรณการเกษตรกุมภวาป จํากัด ไดมีการบรรจวุาระ
การประชุม เรื่อง พิจารณาเลือกตั้งผูสอบกจิการและการกําหนดคาตอบแทนในคราวประชุมใหญ
สามัญประจําป ผูตรวจสอบกิจการที่ไดรับเลือกตั้งในป 2545 เปนสมาชิกของสหกรณ  ซึ่งเปนไปตาม
พระราชบัญญติั สหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 53  
 
 

 
 
 

  สหกรณการเกษตรกุมภวาป จํากัด  มีผูตรวจสอบกิจการ จํานวน 1 คน และสรุปผลการ
สัมภาษณ ได ดังนี ้

1. คุณลักษณะของผูตรวจสอบกิจการ 
ผูตรวจสอบกจิการที่ไดใหการสัมภาษณ คือ นายณรงค  พรมเลิศ  อายุ 46 ป อาชีพ 

เกษตรกรรม สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่ 3 ปจจุบันเปนสมาชิกของสหกรณ  ในอดีตเคยเปน
ประธานกรรมการสหกรณ และเคยดํารงตาํแหนงเปนทีป่รึกษาของสหกรณ รวมทัง้เปนผูนาํของชมุชน   
  2.   การตัดสนิใจรับเปนผูตรวจสอบกจิการ  
        สาเหตทุี่ตัดสินใจเปนผูตรวจสอบกิจการของสหกรณการเกษตรกมุภวาป จาํกัด เนือ่งจาก
ตองการสานงานตอจากการที่เคยเปนประธานกรรมการสหกรณ ซ่ึงไดหมดวาระ  และสมาชิกไดมีการ
เสนอชื่อผูตรวจสอบกิจการในที่ประชุมใหญ รวม 4 คน  ซึ่งนายณรงค  พรมเลิศ  ไดรับการเลอืกตัง้จากสมาชิกให
เปน  ผูตรวจสอบกิจการในป 2545 สําหรับสหกรณที่รับเปนผูตรวจสอบกิจการมเีพยีงสหกรณเดียว  คือ 
สหกรณ  การเกษตรกมุภวาป จํากัด   

3.   การอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวกบั  “การตรวจสอบกจิการ” 
นายณรงค  พรมเลิศ  ยังไมเคยเขารับการอบรม หลกัสูตร การตรวจสอบกิจการอยางงาย  

สําหรับผูตรวจสอบกจิการจากกรม ฯ    เนื่องจากไดรับการเลือกตัง้เปนผูตรวจสอบกิจการเปนปแรก และไมเคย
ไดรับการอบรมเกี่ยวกับการตรวจสอบกิจการจากหนวยงานอื่น       แตถามีการจัดอบรมก็ประสงคจะเขารับ   
การอบรม อยางไรก็ตาม  ผูตรวจสอบกจิการไดบอกวาตนพอจะมีความรูดานบัญชีและสามารถดูงบการเงินได
บาง 

ขอมูลการสมัภาษณ ขอมูลการสมัภาษณ ::  ผูตรวจสอบกจิการผูตรวจสอบกจิการ  
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  4.  คาตอบแทนและแนวทางการปฏิบัติงาน   
       ผูตรวจสอบกิจการไดรับคาตอบแทนเปนรายเดือน ๆ ละ 500 บาท และใชเวลาในการ
ตรวจสอบโดยเฉลี่ยประมาณ 2 – 3 วัน/คร้ัง  แนวทางการปฏิบัติงานโดยสังเขป  คือ 
      4.1  ประเมินประสิทธิภาพการควบคมุภายในโดยศึกษาระบบการทํางานและขั้นตอน
การทาํงานของพนักงาน และมีการกาํหนดเปาหมายการตรวจสอบไวครบทุกดาน  ทั้งดานการบริหารทัว่ไป 
ดานการเงนิ ดานเงินรับฝาก ดานสนิเชื่อ ดานจัดหาสนิคามาจาํหนาย และดานธุรกิจรวบรวมผลิตผล 

                4.2  ในการตรวจสอบจะตรวจดานการบริหารทั่วไป  ดานการเงิน ดานการจัดหาสินคา 
มาจําหนาย และดานสนิเชือ่ และในการตรวจสอบแตละดานจะพิจารณาระเบียบ ขอบังคับ มติที่ประชุม    
และเรื่องที่ผูตรวจสอบกจิการใหความสนใจเปนพิเศษ คือ เรื่องสินคา เพราะสหกรณเคยมีปญหา
จากสินคาขาดหายเปนจํานวนมาก และในการตรวจสอบจะดูวาในเดือนนั้นมกีารขายสนิคาไปเทาใด  
มีหลักฐานครบถวนหรอืไม สําหรับการติดตามดานสนิคาขาดบัญชนีั้น ผูตรวจสอบกิจการไดมกีารติดตาม
ทุกเดือน และมีการเสนอใหต้ังคณะอนุกรรมการ เพื่อแกไขปญหาเรื่องนี้โดยเฉพาะ นอกจากนี้ผูตรวจสอบ
กิจการไดนําผลการตรวจสอบของผูสอบบัญชีมาใชประกอบการปฏิบัติงานดวย และหากพบ       
ขอสังเกตที่สําคัญผูตรวจสอบกิจการจะรายงานใหที่ประชุมคณะกรรมการรับทราบดวยวาจา มิไดจัดทําเปน
ลายลักษณอักษร   

           อนึ่ง ผูตรวจสอบกิจการไดบอกวาในการเขาตรวจสอบทุกครั้งจะไดรับความสะดวก 
จากสหกรณในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่ตองการตรวจสอบ 

5. การจัดทาํรายงานของผูตรวจสอบกิจการ 
ผูตรวจสอบกจิการไดเขารวมประชุมคณะกรรมการเปนประจําทกุเดือนแตมิไดจัดทํา 

รายงานเปนลายลกัษณอักษร เพียงแตจดไวในสมุดบนัทกึของตนเองแลวนาํเสนอรายงานดวยวาจา  อยางไร   
ก็ตามผูตรวจสอบกิจการจะนาํเสนอรายงานการตรวจสอบกิจการเปนลายลักษณอักษร ตอที่ประชุมใหญ 

6. ปญหาอุปสรรคในการปฏบัิติงาน 
6.1 คาตอบแทนนอยเกินไปไมเหมาะสมกับเวลาที่เขาปฏิบัติงาน 
6.2   มีความรูเกี่ยวกับระบบบัญชีสหกรณการเกษตรไมเพียงพอ 

  7.  ขอเสนอแนะของผูตรวจสอบกิจการ     
       7.1   ในการอบรมควรใหความรูเกี่ยวกับระบบบัญชีกอนเปนวิชาแรก  เพื่อเสริมสราง
ความรูพืน้ฐานใหกับผูตรวจสอบกิจการ 
       7.2   ผูตรวจสอบกิจการทุกคนควรมีคูมือที่ใชในการปฏิบัติงาน         
                  7.3   ตองการใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจังหวัดเขามาชวยดแูลใหมากขึ้น 
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ผูใหขอมูลมีจาํนวน 5 คน คือ  กรรมการ 4 คน และผูจัดการ 1 คน จากการสัมภาษณ  

สรุปไดโดยสังเขป  ดังนี ้
1. การคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการ 

สหกรณไดมีการคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการของสหกรณในที่ประชมุใหญโดยสมาชิก  
สหกรณเสนอชื่อในที่ประชมุใหญแลวลงมติคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการ ผูที่ไดรับการเลือกตั้ง อดีตเคยเปน
ประธานกรรมการของสหกรณชุดกอน  และเคยดํารงตําแหนงเปนที่ปรึกษาของสหกรณ 

2.   การกําหนดคาตอบแทน 
ที่ประชุมใหญไดกําหนดคาตอบแทนเปนรายเดือน ๆ ละ 500 บาท โดยกําหนดวา 

ผูตรวจสอบกจิการตองเขาปฏิบัติงานอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง ๆ ละ 2 – 3 วัน แตในทางปฏิบัติผูตรวจสอบ
กิจการเขามาปฏิบัติงานบอยครั้ง เฉลี่ยประมาณเดือนละ 2 – 3 คร้ัง  

3.  การเขารวมประชุม 
ผูตรวจสอบกิจการไดเขารวมประชุมคณะกรรมการและมีการเสนอรายงานการตรวจสอบ 

กิจการเปนประจําทกุเดือน  แตมิไดจัดทําเปนลายลักษณอักษรเพยีงแตจดไวในสมุดบันทกึของตนเองแลว
นําเสนอรายงานดวยวาจา  

4. ความเห็นในการมีผูตรวจสอบกิจการ 
คณะกรรมการและผูจัดการเห็นดวยที่กฎหมายกาํหนดใหมีผูตรวจสอบกิจการของ 

สหกรณ เพราะทาํใหสหกรณไดรับประโยชนหลายอยาง เชน ปองกนัการทจุริตและสามารถปดบัญชีได รวมถึง 
ทําใหมีการคานอํานาจในการบริหารและมกีารตรวจสอบซึ่งกนัและกนัได (ความเหน็ของผูจัดการสหกรณ) 
และใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการดําเนนิกิจการของสหกรณทัง้ในการปฏิบัติงานของพนักงานและ
ดานเอกสารตาง ๆ   ใหมคีวามถกูตองสมบูรณยิ่งขึ้น ดังจะเห็นไดจากรายงานของผูตรวจสอบกิจการ ซึ่ง
นําเสนอตอทีป่ระชุมใหญ (รายละเอียดประกอบที ่1) 
 

ขอสังเกตของฝายติดตามและประเมินผลขอสังเกตของฝายติดตามและประเมินผล  
    1.  ผูตรวจสอบกิจการอดตีเคยเปนประธานกรรมการสหกรณมากอน แตหมดวาระลง จึง
มาเปนผูตรวจสอบกิจการพลางไปกอน  เพื่อรอเวลาใหประธานคนปจจุบันหมดวาระและจะไดกลับมาสมัคร
เปนกรรมการใหม 

2. จากการสัมภาษณ สังเกตไดวา กรรมการสหกรณจะไมเขาใจชัดเจนถึงหนาที่ของ 
ผูตรวจสอบกิจการ แตผูจัดการสหกรณไดตอบนําวาการมีผูตรวจสอบสหกรณทาํใหมีการคานอาํนาจในการ
บริหารและมีการตรวจสอบซึง่กันและกันได    
 

ขอมูลการสมัภาษณ ขอมูลการสมัภาษณ ::  คณะกรรมการและผูจัดการคณะกรรมการและผูจัดการ  
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สหกรณการเกษตรเมืองหนองหานสหกรณการเกษตรเมืองหนองหาน  จํากัดจํากัด  

จังหวัด อุดรธานีจังหวัด อุดรธานี  
 

  ฝายติดตามและประเมนิผล    ไดเขาติดตามตรวจดกูารปฏิบัติงานการตรวจสอบกิจการ
และสัมภาษณผูตรวจสอบกิจการ , คณะกรรมการ และผูจัดการสหกรณการเกษตรเมืองหนองหาน  จํากัด  
เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 2545 และสรุปขอมูลการสมัภาษณได  ดังนี ้
 
 
 
  ประวัติความเปนมา 
  สหกรณการเกษตรเมืองหนองหาน จํากัด  ต้ังอยูเลขที่  165  หมูที ่ 2 ถนนอภัยสําราญ  
ตําบลหนองหาน   อําเภอหนองหาน  จังหวัดอุดรธานี    จดทะเบียนเปนประเภทสหกรณการเกษตรโดยการ
ควบจากสหกรณหาทุนและสหกรณหนองหาน 1,2,3,4 สหกรณขายขาว สหกรณที่ดินหนองบอ รวม 6 สหกรณ 
เขาเปน สหกรณการเกษตรเมืองหนองหาน จํากัด  เมื่อวันที ่ 1  พฤศจิกายน 2517 มีปทางบญัชี คือ 31 
มีนาคม  นับถงึปจจุบันได  ดําเนินงานมาแลวเปนเวลา  28 ป  
   

โครงสรางสหกรณ 
 ณ  วันที่ 31 มีนาคม 2544 สหกรณการเกษตรเมืองหนองหาน จาํกดั มีโครงสราง ดังนี ้

1. สมาชกิสหกรณทั้งสิน้จํานวน  2,832  คน 
2.    คณะกรรมการดําเนินการ จํานวน 11 คน     ประกอบดวย      ประธานกรรมการ    

รองประธานกรรมการ เลขานกุาร และกรรมการ จํานวน 8 คน 
3.  เจาหนาทีส่หกรณ จํานวน 10 คน  

 คือ     ผูจัดการ       ผูชวยผูจดัการ      เจาหนาทีก่ารเงิน           
 เจาหนาที่บัญชี    และเจาหนาที่สินเชื่อ จาํนวน 3 คน  
และเจาหนาทีก่ารตลาด จาํนวน 2 คน และเจาหนาทีธุ่รการ 

 
4.  ผูตรวจสอบกิจการ จํานวน 1 คน 

                                                                                        คณะกรรมการ และ ผูตรวจสอบกิจการของสหกรณ  
                                                                                       ถายรูปรวมกบัเจาหนาที่ฝายติดตามและประเมินผล  

 
 
 
 
 

ขอมูลสหกรณขอมูลสหกรณ  
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ขอมูลทางการเงิน ณ วันที ่31 มีนาคม 2544 สหกรณมีทุนดําเนนิงานทั้งสิ้นจาํนวน 

69,186,211.86  บาท  มีปริมาณธุรกิจ 56,824,900.07 บาท รายไดจํานวน  17,227,489.95  บาท  คาใชจาย
จํานวน 13,819,229.68 บาท และกําไรสุทธ ิประจําป  จาํนวน  3,408,260.27  บาท  หากพิจารณาขนาดและ 
คุณภาพชั้นของสหกรณพบวา สหกรณการเกษตรเมืองหนองหาน  จํากดั  จัดเปนสหกรณที่มีขนาดใหญมาก
และมีการควบคุมภายในอยูในระดับดีมาก  (ขอมูลจากกองประมวลผลและพัฒนาสารสนเทศ)  
 

          การเลอืกตั้งผูตรวจสอบกิจการ  
                    สหกรณการเกษตรเมืองหนองหาน จํากัด ไดมีการบรรจุวาระการประชุม  เรื่องพิจารณา
เลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการ  และการกําหนดคาตอบแทนไวในคราวประชมุใหญสามัญประจําป ผู
ตรวจสอบกิจการที่ไดรับเลือกตั้งในป 2545 เปนบุคคลภายนอกซึง่เปนไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ.2542 มาตรา 53   
 
 

 
     
       

     สหกรณการเกษตรเมืองหนองหาน จํากัด มีผูตรวจสอบกิจการ จํานวน 1 คน และสรุปผล 
การสัมภาษณได  ดังนี ้
  1.  คุณลักษณะของผูตรวจสอบกิจการ 
       ผูตรวจสอบกิจการทีใ่หการสัมภาณณ คือ นายสถาพร โพธิราชา อาย ุ 71 ป เปน
ขาราชการบํานาญ อดีตเคยรับราชการอยูที่สํานกังานประถมศกึษาอําเภอหนองหาน  สําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตร ีครุศาสตรบัณฑิต และไมไดเปนสมาชิกสหกรณ 

2.  การตัดสนิใจรับเปนผูตรวจสอบกจิการ 
สาเหตทุี่ตัดสินใจเปนผูตรวจสอบกิจการของสหกรณการเกษตรเมืองหนองหาน   จํากัด 

เนื่องจากมเีพือ่นที่เปนกรรมการสหกรณไดเสนอชื่อในทีป่ระชุมใหญ  รวม  2 คน  คือ  นายแสวง     คําแพงราช    
ซึ่งอดีตเปนประธานกรรมการสหกรณและนายสถาพร โพธิราชา ซึ่งไดรับการเลือกตั้งจากสมาชิกใหเปน           
ผูตรวจสอบกิจการ และจาํนวนสหกรณทีต่นรับเปนผูตรวจสอบกจิการมีเพียงสหกรณเดียวเทานัน้  คือ สหกรณ
การเกษตรเมืองหนองหาน จํากัด แตในอดีตเคยเปนผูตรวจสอบกิจการของสหกรณออมทรัพยครูอุดรธาน ีจํากัด  
มากอน  
 
 
 
 

ขอมูลการสมัภาษณ ขอมูลการสมัภาษณ ::  ผูตรวจสอบกจิการผูตรวจสอบกจิการ  
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                          3.  การอบรมหลกัสูตรที่เกี่ยวกับ “การตรวจสอบกิจการ” 

ผูตรวจสอบกจิการเคยเขารับการอบรม หลักสูตร “การตรวจสอบกิจการอยางงาย” 
และหนวยงานที่จัดคือกรมตรวจบัญชีสหกรณ   โดยสาํนักงานตรวจบัญชีสหกรณภูมิภาคที่ 6       สําหรับ  
คาใชจายในการเขาอบรมสหกรณเปนผูรับผิดชอบโดยออกคาพาหนะไป – กลับ และในการปฏิบัติงานจะใช   
คูมือการตรวจสอบกิจการอยางงาย ซึง่ไดรับมาจากการเขาอบรมกับกรมฯ เปนแนวทางในการปฏิบัติงาน  
(และยังมีคูมือของสนันิบาตสหกรณดวย) และทกุวนันี้ก็ยังเก็บรักษาคูมือของกรมฯ ไวอยางดีแมวาจะ
ถูกน้ําทวมจนเปยกแตยงันํามาอบใหแหงและใชงานตอจนถึงปจจุบัน (ผูตรวจสอบกิจการไดนํามาให
เจาหนาที่ฝายติดตามและประเมินผลดูดวย) 

 4.  คาตอบแทนและแนวทางการปฏิบัติงาน  
ผูตรวจสอบกจิการไดรับคาตอบแทนเปนรายเดอืน ๆ ละ 1,000 บาท และใชเวลา 

ในการตรวจสอบโดยเฉลี่ยประมาณ 3 วัน/สัปดาห  แนวทางการปฏิบัติงานโดยสังเขป คือ 
4.1   ประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายในแตละดาน (ตามคูมือของกรมฯ) กอน 

เร่ิมตนการตรวจสอบ  และไดกําหนดแผนการตรวจสอบไวลวงหนาครบทุกดาน  ทั้งดานการบริหารทัว่ไป
ดานการเงนิ ดานเงินรับฝาก ดานสนิเชื่อ  ดานจัดหาสนิคามาจาํหนาย และดานธุรกิจรวบรวมผลิตผล 
          4.2   ในการตรวจสอบแตละดานจะพิจารณาระเบียบ  ขอบังคับ  มติที่ประชุม  
งบประมาณและแผนงาน เรื่องที่ผูตรวจสอบกิจการใหความสนใจเปนพิเศษคือ เรื่องคาใชจาย เชน 
คาเบ้ียเลี้ยงพาหนะ คาใชจายในการทัศนศกึษาดูงานของกรรมการโดยเปรียบเทยีบงบประมาณ
กับแผนงาน นอกจากนี้ผูตรวจสอบกจิการไดนําผลการตรวจสอบของผูสอบบัญชีมาใชประกอบการ
ปฏิบัติงานดวย  และถาตรวจพบขอสังเกตที่สําคัญ ผูตรวจกิจการจะรายงานใหที่ประชมุคณะกรรมการ
รับทราบ  
                  อนึ่ง ในการตรวจสอบกิจการทุกครั้ง  ผูตรวจสอบกิจการจะไดรับความสะดวก
จากสหกรณในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานตาง ๆ ทีต่องตรวจสอบ เพราะผูตรวจสอบกิจการแจงลวงหนา
กอนวาจะเขาตรวจเมื่อใดและจะตรวจเรือ่งอะไรบาง 

 5.   การจัดทาํรายงานของผูตรวจสอบกิจการ 
                               ผูตรวจสอบกิจการจะจัดทํารายงานการตรวจสอบกิจการทุกครั้งที่เขาตรวจสอบและ
นําเสนอตอทีป่ระชุมคณะกรรมการเปนประจําทกุเดือน  โดยจัดทาํตามรูปแบบการนําเสนอรายงานในคูมือ
การตรวจสอบกิจการอยางงาย และมีการปรับใชบางตามสมควร รวมถึงการนําเสนอตอที่ประชุมใหญ  
(รายละเอียดประกอบที ่2) 
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 6.   ขอเสนอแนะของผูตรวจสอบกิจการ 
       6.1   คูมือการตรวจสอบกิจการอยางงาย 

        (1)   เนื้อหาของคูมือควรจะเนนเกีย่วกับระบบบัญชใีหมากขึ้น  
        (2)   รูปแบบการจัดทาํรายงานมีรายละเอียดมากเกินไป 
        (3)   ควรแยกการประเมินประสทิธิภาพการควบคมุภายในออกจากบนัทกึ 

การปฏิบัติงานในแตละดานเนื่องจากเหน็วาไดมีการประเมินประสทิธิภาพในครัง้แรกนี้แลว  จึงไม
จําเปนตองมีการประเมนิประสิทธิภาพการควบคมุภายใน และจดัทาํบนัทกึการปฏิบัติงานในทุกครัง้เขาที่
ตรวจสอบอกี 

(4)  รายงานการตรวจสอบกิจการควรกระทัดรัด ชัดเจน และมีหัวขอเทาที่จาํเปน  
เชน   วิธีการและขอบเขตของการตรวจสอบ    
         6.2 หลักสูตร 
              -   ควรอบรมความรูพื้นฐานดานบัญช ี สําหรับสหกรณการเกษตรเพื่อใหมีความ
เขาใจตอเนื่องกับหลักสูตรผูตรวจสอบกิจการ กอนเปนเวลา  1 วัน      
  
 

 
 
 

       ผูใหขอมูลมีจํานวน  2 คน   คือ กรรมการและผูจัดการ และจากการสัมภาษณสรุปได
โดยสังเขป ดังนี ้

 1.  การคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการ 
      สหกรณไดมีการคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการของสหกรณในที่ประชุมใหญโดยสมาชิก 

สหกรณ เสนอชื่อในทีป่ระชุมใหญแลวลงมติคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการ ผูที่ไดรับการเลือกตัง้เปนขาราชการ
บํานาญ ซึ่งอดีตเคยเปนผูตรวจสอบกิจการสหกรณออมทรัพยครูอุดรธานีจาํกัด 

2.   การกําหนดคาตอบแทน   
       ที่ประชุมใหญไดกําหนดคาตอบแทนเปนรายเดือน ๆ ละ 1,000 บาท โดยกําหนดวา 

ผูตรวจสอบกิจการตองเขาปฏิบัติงานอยางนอยสัปดาหละ 2 คร้ัง แตในทางปฏบัิติผูจัดการและ
คณะกรรมการบอกวาผูตรวจสอบกจิการไดเขามาปฏบัิติงานเกือบทุกวนั   

3.   การเขารวมประชมุ  
       ผูตรวจสอบกิจการไดเขารวมประชุมคณะกรรมการและมีการเสนอรายงานการตรวจ 

สอบกิจการเปนประจําทุกเดอืน และมกีารนําเสนอรายงานการตรวจสอบกิจการตอที่ประชุมคณะกรรมการ
เปนลายลักษณอักษร  

ขอมูลการสมัภาษณขอมูลการสมัภาษณ  ::  คณะกรรมการและผูจัดการคณะกรรมการและผูจัดการ  
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4.   ความเหน็ในการมีผูตรวจสอบกิจการ  
       คณะกรรมการและผูจัดการเหน็ดวยที่กฏหมายกําหนดใหมีผูตรวจสอบกิจการของ

สหกรณ  
เพราะทาํใหสหกรณไดรับประโยชนหลายประการทัง้ในดานการเงนิการบญัชี การตรวจสอบเอกสารหลกัฐาน 
และการใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนกับคณะกรรมการและเจาหนาที่ของสหกรณในการปฏิบัติงาน
ดานตางๆ  ใหถูกตองและเปนไปตามระเบยีบและขอบังคับของสหกรณ 
 
ขอสังเกตของฝายติดตามและประเมินผลขอสังเกตของฝายติดตามและประเมินผล  
  จากการสัมภาษณจะเหน็ไดวาสหกรณการเกษตรเมืองหนองหาน  จํากัด  ไดผูตรวจสอบ
กิจการซึง่มีความรูความสามารถ รวมถึงมีความใสใจในการตรวจสอบกิจการ และเปนที่ยอมรับของ
กรรมการและเจาหนาที่สหกรณ ซึ่งทาํใหสหกรณไดรับทราบผลการปฏิบัติงาน ขอสังเกตและขอเสนอแนะ
อันเปนประโยชนตอการปฏบัิติงานและนาํมาพิจารณาปรับปรุงใหการบริหารงานของสหกรณเปนไปตาม
ระเบียบขอบังคับของสหกรณ 
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สหกรณการเกษตรเมืองเลย จํากัดสหกรณการเกษตรเมืองเลย จํากัด  
จังหวัด เลยจังหวัด เลย  

  

    ฝายติดตามและประเมนิผล    ไดเขาติดตามตรวจดกูารปฏิบัติงานการตรวจสอบกิจการ
และสัมภาษณผูตรวจสอบกิจการ , คณะกรรมการ และผูจัดการสหกรณการเกษตรเมืองเลย  จาํกัด     
เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 2545 และสรุปขอมูลการสมัภาษณได  ดังนี ้
 
 
  
  ประวัติความเปนมา 
  สหกรณการเกษตรเมืองเลย จํากัด  ต้ังอยูเลขที ่ 23/6 ตําบลกุดปอง อําเภอเมอืง จังหวัดเลย             
จดทะเบยีนเปนประเภทสหกรณการเกษตร ตามพระราชบญัญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 เมื่อวนัที ่1 เมษายน 2518  
มีปทางบัญช ี  31 มีนาคม  นับถึงปจจุบันดําเนนิงานมาเปนเวลา  27  ป 
 

  โครงสรางสหกรณ 
 ณ  วันที ่31 มีนาคม  2544  สหกรณการเกษตรเมืองเลย จํากัด มีโครงสราง ดังนี ้

1.   สมาชกิสหกรณทัง้สิน้จาํนวน  3,971  คน 
2.   คณะกรรมการดาํเนินการ จํานวน 15 คน   ประกอบดวย ประธานกรรมการ  

รองประธานกรรมการ   เลขานกุาร และกรรมการ จํานวน 12 คน 
3.   เจาหนาทีส่หกรณ  จํานวน 31 คน คือ ผูจัดการ  ผูชวยผูจัดการ เจาหนาที่สินเชือ่ 6 
คน 

เจาหนาที่บัญชี 2 คน  เจาหนาทีก่ารตลาดจํานวน 19 คน    เจาหนาทีก่ารเงนิ และ เจาหนาที่ธุรการ ตําแหนงละ 1 
คน 

       4.   ผูตรวจสอบกจิการ จํานวน 1 คน 
 

ขอมลูทางการเงนิ   ณ   วันที ่    31     มีนาคม 2544      สหกรณมทีุนดําเนนิงานทั้งสิ้น
จํานวน   

ขอมูลสหกรณขอมูลสหกรณ  
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 215,193,403.87 บาท  มปีริมาณธุรกจิ  307,349,811.51 บาท รายไดจาํนวน 89,438,269.30 บาท  
คาใชจายจาํนวน 87,634,139.92 บาท และกําไรสุทธิประจําป จํานวน 1,804,129.38 บาท  หากพิจารณาขนาด
ของ สหกรณ  พบวา  สหกรณการเกษตรเมืองเลย จํากดั จัดเปนสหกรณที่มีขนาดใหญมาก 
 

  การเลือกตั้งผูตรวจสอบกจิการ  สหกรณการเกษตรเมอืงเลย จํากัด ไดมีการบรรจวุาระการ
ประชุม เรื่องพิจารณาเลือกตั้งผูตรวจสอบกจิการ ในคราวประชมุใหญสามญัประจาํปและผูตรวจสอบกจิการ
ที่ไดรับเลือกตัง้ในป  2545  เปนสมาชิกของสหกรณซึง่เปนไปตามพระราชบญัญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 
53 
 

 
 
 

 
     
  สหกรณการเกษตรเมืองเลย  จํากัด  มีผูตรวจสอบกิจการ จํานวน 1 คน และสรุปผล 
การสัมภาษณได  ดังนี ้

1.   คุณลักษณะของผูตรวจสอบกจิการ       
      ผูตรวจสอบกิจการที่ไดใหการสัมภาษณ คือ นายวัฒนา นวลจนัทร  อาย ุ 54 ป เปน
ผูใหญบาน 

 สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที ่3  และเปนสมาชกิของสหกรณ  
2.   การตัดสินใจรบัเปนผูตรวจสอบกจิการ  
     สาเหตุที่ตัดสินใจเปนผูตรวจสอบกิจการของสหกรณการเกษตรเมืองเลย จํากัด 

เนื่องจากสมาชิกไดเสนอชื่อในที่ประชมุใหญ รวม 2 คน  ซึ่งนายวฒันา  นวลจันทร ไดรับการเลือกตั้งจาก
สมาชิกใหเปนผูตรวจสอบกิจการ  สําหรับสหกรณที่รับเปนผูตรวจสอบกิจการมีเพียงสหกรณเดียวคือ 
สหกรณการเกษตรเมืองเลย จํากัด  

3.   การอบรมหลกัสตูรทีเ่กีย่วกับ  “การผูตรวจสอบกจิการ”      
     ผูตรวจสอบกิจการเคยเขารับการอบรมหลักสูตร  “การตรวจสอบกิจการอยางงาย”   และ 

หนวยงานที่จดัคือ กรมตรวจบัญชีสหกรณ  โดยสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณภูมภิาคที ่6  สําหรับคาใชจาย
ในการเขาอบรมสหกรณเปนผูรับผิดชอบ และในการปฏิบัติงานจะใชคูมือการตรวจสอบกิจการอยางงาย  ซึ่งได
รับมาจากการเขาอบรมกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ เปนแนวทางในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้เคยผานการอบรม
ความรูดานบัญชีจากกองทุนหมูบานนาบอน 

4.   คาตอบแทนและแนวทางการปฏบัิติงาน 
     ผูตรวจสอบกิจการไดรับคาตอบแทนเปนรายวัน ๆ ละ 300 บาท  โดยที่ประชุมใหญให 

ขอมูลการสมัภาษณ ขอมูลการสมัภาษณ ::  ผูตรวจสอบกจิการผูตรวจสอบกจิการ  
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 เขาปฏิบัติงานเดือนละ 2 วัน รวมเปนเงนิ จํานวน 600 บาท  ตอเดือน และผูตรวจสอบกิจการใชเวลา
การตรวจสอบโดยเฉลี่ย 2 – 3 วัน/คร้ัง  แนวทางการปฏิบัติงานโดยสังเขป คือ 
      4.1  ประเมนิประสทิธิภาพการควบคุมภายในแตละดาน (ตามคูมอืของกรมฯ) กอนเริม่ตน
การตรวจสอบ  และไดกําหนดแผนการตรวจสอบไวลวงหนาครบทุกดาน ทั้งดานการบริหารทั่วไป ดานการเงิน  
ดานเงินรับฝาก ดานสนิเชื่อ  ดานจัดหาสนิคามาจาํหนาย  และดานธุรกิจรวบรวมผลติผล 

4.2  ในการตรวจสอบจะตรวจดานการบริหารทั่วไป ดานการเงนิ ดานการจัดหาสนิคา 
มาจําหนายและดานสนิเชื่อ และในการตรวจสอบแตละดานจะพิจารณาระเบียบ ขอบังคับ มติที่ประชุม 
และเรื่องที่ผูตรวจสอบกิจการใหความสนใจเปนพิเศษ คือ เอกสารประกอบการจายเงิน (ใบสําคัญจาย)         
และหากพบขอสังเกตที่สําคญัจะแจงใหผูจัดการ/คณะกรรมการทราบโดยมิไดจัดทําเปนลายลักษณอักษร 
แตจะบันทกึในสมุดปฏิบัติงานและนําเสนอดวยวาจา อยางไรกต็ามผูตรวจสอบกิจารยงัไมเคยนําผลการ
ตรวจสอบของผูสอบบัญชีมาใชประกอบในการปฏิบัติงาน 
 
                     ผูตรวจสอบกิจการ ไดบอกวาในการเขาตรวจสอบทุกครั้งจะไดรับความสะดวกจาก 
สหกรณในการจัดเตรียมเอกสารหลกัฐานตาง ๆ ที่ตองการตรวจสอบ                             
                           5.   การจดัทํารายงานของผูตรวจสอบกจิการ 

     ผูตรวจสอบกิจการไดเขารวมประชุมคณะกรรมการเปนประจําทุกเดือนแตไมไดจัดทํา 
รายงานเปนลายลักษณอักษร เพียงแตบันทกึในสมุดปฏิบัติงานของตนเอง และนําเสนอผลการตรวจสอบ
ดวยวาจา 

6.  ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
     สหกรณมผูีตรวจสอบกจิการเพยีงคนเดียว ทําใหตรวจสอบไดไมละเอียด ไมมีทีป่รึกษา  
7.  ขอเสนอแนะของผูตรวจสอบกิจการ  

7.1 ควรมีการฝกปฏิบัติในระหวางการอบรม รวมทั้งพาไปศึกษาดูการปฏิบัติงานจริง 
                                      และยกตัวอยางประกอบมากขึ้น 
                             7.2   ระยะเวลาในการอบรมสั้นเกนิไป และควรมีการอบรมตอเนือ่งเพื่อจะไดไมลืม 

7.3   ควรมีหลกัสูตรเกี่ยวกับการตรวจสอบกิจการสาํหรับสหกรณที่ใชคอมพิวเตอร  
7.4   สหกรณควรเพิ่มผูตรวจสอบกิจการ เปน 2 คน 

 
 

 
 
  ผูใหขอมูลมีจํานวน  2  คน  คือ กรรมการและผูจัดการ  จากการสัมภาษณสรุปไดโดยสังเขป  
ดังนี ้

1. การคัดเลือกผูตรวจสอบกจิการ 

ขอมูลการสมัภาษณ ขอมูลการสมัภาษณ ::  คณะกรรคณะกรรมการและผูจัดการมการและผูจัดการ  
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 สหกรณไดมกีารคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการของสหกรณ ในที่ประชุมใหญโดยสมาชิกสหกรณ 
นําเสนอชื่อในที่ประชุมใหญแลวจงึลงมติคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการ  ผูที่ไดรับการเลือกตัง้เปนสมาชกิสหกรณ 

2. การกาํหนดคาตอบแทน 
ที่ประชุมใหญไดกําหนดคาตอบแทน เปนรายวนัๆละ 300 บาท โดยตองเขาปฏิบัติงาน 

เดือนละ 2 วัน 
3. การเขารวมประชมุ 

ผูตรวจสอบกิจการไดเขารวมประชมุคณะกรรมการเปนประจําทุกเดือน   แตสําหรับการ
เสนอ 

รายงานการตรวจสอบกิจการ จะเสนอเฉพาะเดือนที่มีขอสังเกตเทานัน้และมิไดจัดทาํเปนลายลักษณอักษรเพียงแต
จะจดบนัทกึไวในสมุดของตนเองแลวนําเสนอดวยวาจา   
 
 
 
 

4. ความเห็นในการมีผูตรวจสอบกจิการ 
คณะกรรมการและผูจัดการ    เหน็ดวยที่กฏหมายกาํหนดใหมีผูตรวจสอบกิจการสหกรณ  

เพราะทําใหสหกรณไดรับความเชื่อถือและยังชวยเหลือกรรมการในการทํางานไมใหออกนอกลูนอกทาง 
พรอมทัง้ชวยใหผูจัดการและเจาหนาทีป่ฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ      รวมถงึการใหขอเสนอแนะทีเ่ปน
ประโยชนตอการดําเนนิกิจการของสหกรณซึ่งสวนใหญจะเปนดานการบริหารงาน 
   

ขอสังเกตของฝายติดตามและประเมินผลขอสังเกตของฝายติดตามและประเมินผล  
  ผูจัดการไมเหน็ความสําคัญของมีผูตรวจสอบกิจการ เนือ่งจากผูตรวจสอบกิจการมคีวามรู
ความสามารถยังไมเหมาะสม  แตทีม่ีผูตรวจสอบกิจการเพราะกฎหมายกําหนดไว 
 

 
 

 
 
 

สสหกรณการเกษตรวังสะพุง จํากัดหกรณการเกษตรวังสะพุง จํากัด  
จังหวัด เลยจังหวัด เลย  
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   ฝายติดตามและประเมินผล      ไดเขาติดตามตรวจดูการปฏิบัติงานการ
ตรวจสอบ   กิจการและสมัภาษณผูตรวจสอบกิจการ , คณะกรรมการ และผูจัดการสหกรณการเกษตร
วังสะพุง  จาํกดั     เมื่อวันที ่5 มิถุนายน พ.ศ. 2545 และสรุปขอมูลการสัมภาษณได  ดังนี ้
 
 
  
  ประวัติความเปนมา 
  สหกรณการเกษตรวงัสะพงุ จํากัด  ต้ังอยูเลขที่ 56 หมูที่ 1 ตําบลศรีสงคราม  อําเภอ
วังสะพุง จังหวัดเลย จดทะเบียนเปนประเภทสหกรณการเกษตรตามพระราชบญัญัติสหกรณ พ.ศ.2511 
โดยการควบสหกรณเมื่อวนัที่ 1 สิงหาคม 2518 มีปทางบัญชี 31 มีนาคม  นับถงึปจจุบันไดดําเนินงาน
มาแลวเปนเวลา 27 ป  
 
  โครงสรางสหกรณ 
  ณ  วันที่ 31 มีนาคม 2544 สหกรณการเกษตรวังสะพงุ จาํกัด มีโครงสราง ดังนี ้

1.  สมาชกิสหกรณทัง้สิ้น จํานวน 3,585 คน 
2.  คณะกรรมการดําเนินการ จํานวน 15 คน   ประกอบดวย ประธานกรรมการ  

 รองประธานกรรมการ  เลขานุการ และกรรมการจํานวน 12 คน 
3.  เจาหนาทีส่หกรณ จํานวน 14 คน คือ ผูจัดการ  ผูชวยผูจดัการ  เจาหนาที่สินเชื่อ 4 คน  

 เจาหนาที่การตลาด 2 คน  เจาหนาที่การเงนิและเจาหนาที่บัญชี ตําแหนงละ 1 คน  พนักงานขายจาํนวน    4 
คน 
                      4.  ผูตรวจสอบกิจการ จํานวน 2 คน 

 

ขอมลูทางการเงนิ   ณ  วันที ่  31  มีนาคม   2544     สหกรณมทีุนดําเนนิงานทั้งสิ้น    
จํานวน  

88,300,491.87  บาท  มีปริมาณธุรกิจ  82,767,944.87 บาท  รายไดจาํนวน  43,464,244.65  บาท   คาใชจาย
จํานวน  40,748,440.95  บาท  และกําไรสทุธปิระจาํป จํานวน  2,715,803.70  บาท หากพจิารณาขนาดของ 
สหกรณ พบวา  สหกรณการเกษตรวังสะพงุ  จํากัด   จัดเปนสหกรณทีม่ขีนาดใหญมาก 
 
 
 
 
 

    การเลือกตัง้ผูตรวจสอบกิจการ   

ขอมูลสหกรณขอมูลสหกรณ  
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                              สหกรณการเกษตรวงัสะพงุ จํากัด ไดมีการบรรจวุาระการประชมุ เรื่องพิจารณา
เลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการ  ในคราวประชุมใหญสามัญประจําป ผูตรวจสอบกจิการที่ไดรับเลือกตั้งในป 
2545      มีทั้งบุคคลภายนอกและสมาชิกสหกรณ ซึ่งเปนไปตามพระราชบญัญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  
มาตรา 53 
 
 
     
  สหกรณการเกษตรวังสะพุง จํากัด มีผูตรวจสอบกิจการ จํานวน 2 คน และสรุปผลการ 
สัมภาษณได  ดังนี ้
  1.  คุณลักษณะของผูตรวจสอบกิจการ 

ผูตรวจสอบกจิการที่ใหการสัมภาษณมีจาํนวน 2 คน  คือ นายสําล ีปานะสทุธ ิ อาย ุ 
63 ป  อาชีพเกษตรกรรม  อดีตเปนขาราชการกรมสงเสริมสหกรณ  ตําแหนงผูชวยสหกรณจงัหวัด สําเร็จ     
การศึกษาระดบัปริญญาตร ี ไมไดเปนสมาชกิสหกรณ และนายเคน  ทิ้งโคตร  อาย ุ67 ป อาชพีเกษตรกรรม   
สําเร็จการศึกษาชัน้ประถมศึกษาปที ่4  ปจจุบันเปนสมาชิกสหกรณ ในอดีตเปนกํานนั   

2.  การตัดสนิใจรับเปนผูตรวจสอบกจิการ 
    สาเหตุที่ตัดสินใจเปนผูตรวจสอบกิจการของสหกรณการเกษตรวงัสะพุง  จํากัด เนือ่งจาก 

ไดรับการติดตอจากกรรมการ พรอมทั้งไดรับการเสนอชือ่จากที่ประชมุใหญใหเปนผูตรวจสอบกจิการ และ
จํานวนสหกรณที่รับเปนผูตรวจสอบกิจการมี จํานวน 2 สหกรณ มีความรูดานบัญชี ดานการจัดการ หรือ
ดานการบริหารงานของสหกรณ เนื่องจากเคยดํารงตําแหนงผูชวยสหกรณจังหวัดมากอน 

3. การอบรมหลักสูตรที่เกีย่วกับ  “การผูตรวจสอบกจิการ” 
       นายสําลี ปานะสุทธิ  เคยเขารับการอบรม หลักสูตร  “การตรวจสอบกิจการอยางงาย” 

โดยสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณภูมิภาคที่ 6   และหนวยงานที่จัดคือ กรมตรวจบัญชีสหกรณ      คาใชจาย 
ในการเขารับการอบรมสหกรณเปนผูรับผิดชอบ  สําหรับนายเคน ทิง้โคตร ยังไมเคยเขารับการอบรม  แตถา 
มีการจัดอบรมก็ประสงคทีจ่ะเขารับการอบรม    อยางไรก็ตามในการปฏิบัติงานจะใชคูมอืการตรวจสอบกิจการ
อยางงาย  ซึ่งไดรับมาจากการเขาอบรมจากกรมฯ  เปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 

4.  คาตอบแทนและแนวทางการปฏิบัติงาน 
    ผูตรวจสอบกิจการไดรับคาตอบแทน คนละ 10,000 บาท ตอป    และใชเวลาในการ 

ตรวจสอบโดยเฉลี่ยประมาณ 3 – 5 วันตอเดือน  แนวทางการปฏิบัติงานโดยสงัเขป  ดังนี ้  
4.1  ประเมนิประสิทธิภาพการควบคุมภายในแตละดาน (ตามคูมือของกรมฯ)   กอน 

เร่ิมตนการตรวจสอบ และไดกําหนดแผนการตรวจสอบไวลวงหนาครบทุกดาน  ทัง้ดานการบริหารทัว่ไป 
ดานการเงนิ  ดานเงินรับฝาก ดานสินเชื่อ  ดานจัดหาสนิคามาจาํหนาย และดานธุรกิจรวบรวมผลติผล 
 

ขอมูลการสมัภาษณ ขอมูลการสมัภาษณ ::  ผูตรวจสอบกจิการผูตรวจสอบกจิการ  
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                4.2   การตรวจสอบแตละดานจะพิจารณาระเบียบ ขอบังคับ มติที่ประชมุ   เรื่องที่ 

ผูตรวจสอบกิจการใหความสนใจเปนพิเศษ คือ ดานสินเชื่อ และดานการเงินการบัญช ีนอกจากนี ้
ผูตรวจสอบกิจการไดนําผลการตรวจสอบของผูสอบบัญชีมาใชประกอบการปฏิบัติงานดวย และหาก
ตรวจพบขอสังเกตสําคัญ  ผูตรวจสอบกิจการไดรายงานใหที่ประชมุคณะกรรมการรับทราบ  แตสวนใหญจะพบ
ขอสังเกตที่ไมเปนสาระสาํคัญ  เชน ลายเซน็ตผูอนมุัติไมครบถวนซึง่ไดแนะนาํใหแกไขแลว เปนตน  และใน
การเขาตรวจสอบทุกครั้งจะไดรับความสะดวกจากสหกรณ ในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่ตอง
ตรวจสอบ  
  5.  การจัดทาํรายงานของผูตรวจสอบกิจการ 

    ผูตรวจสอบกิจการจะจัดทํารายงานทุกครั้งที่เขาตรวจสอบและนําเสนอตอที่ประชมุ 
คณะกรรมการเปนประจําทกุเดือน 

6.  ขอเสนอแนะของผูตรวจสอบกิจการ 
     6.1  เพื่อใหการอบรมมปีระสิทธิภาพ ควรมีการคัดเลือกผูเขารับการอบรมที่มพีืน้ฐาน 

ความรูใกลเคยีงกนัไวในรุนเดียวกนั 
                 6.2   ควรมีการเนนขอสังเกตทีสํ่าคัญในการตรวจสอบ 

                             6.3   ตองการใหกรมฯ แบงการอบรมเปนแตละดาน เพื่อใหเกิดความเขาใจมากขึ้น   
                             6.4   ควรเพิ่มระยะเวลาในการอบรม เปน 3 – 5 วัน   
  
 
 
             ผูใหขอมูลมีจาํนวน 2 คน คือกรรมการและผูจัดการ จากการสมัภาษณ  สรุปไดโดยสงัเขป  ดังนี ้

1. การคัดเลือกผูตรวจสอบกจิการ 
สหกรณไดมีการคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการของสหกรณในที่ประชมุใหญ  โดยสมาชกิ  

สหกรณ  เสนอชื่อในที่ประชุมใหญแลวลงมติเลือกผูตรวจสอบกิจการ ผูที่ไดรับการเลือกตั้ง   มีจํานวน 2 คน  ใน
จํานวนนี้เปนบคุคลภายนอก 1 คน ซึ่งอดีตเคยเปนขาราชการกรมสงเสริมสหกรณ  และอีก 1 คน เปนสมาชกิ
ของสหกรณ 

 2.    การกาํหนดคาตอบแทน 
 ที่ประชมุใหญไดกําหนดคาตอบแทน คนละ 10,000 บาท ตอป  โดยกําหนดวา 

ผูตรวจสอบกจิการตองเขาปฏิบัติงาน 3 – 5 วันตอเดือน 
3.  การเขารวมประชุม 

ผูตรวจสอบกจิการไดเขารวมประชุมคณะกรรมการและมีการเสนอรายงานการตรวจ 
สอบกิจการเปนประจําทุกเดอืน และมีการนําเสนอรายงานการตรวจสอบกิจการตอที่ประชุมคณะกรรมการ
เปนลายลักษณอักษร 

ขอมูลการสมัภาษณ ขอมูลการสมัภาษณ ::  คณะกรรมการและผูจัดการคณะกรรมการและผูจัดการ  
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  4.   ความเหน็ในการมีผูตรวจสอบกิจการ 
        คณะกรรมการและผูจัดการเหน็ดวยทีก่ฏหมายกาํหนดใหมีผูตรวจสอบกิจการของ 
สหกรณ เพราะสามารถใหคําแนะนําคณะกรรมการใหปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง พรอมทั้งชวยเปนหูเปนตา
ใหกับสหกรณ  และใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการดําเนินกิจการของสหกรณทั่วถงึทกุดาน ทัง้ดาน
บริหาร  การเงนิ  สินเชื่อ และอ่ืนๆ หากพบขอสังเกต จะแจงใหสหกรณดําเนนิการแกไขทันท ี
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรรมการ  และผูจัดการสหกรณการเกษตร 
วังสะพุง จํากัด   กําลังใหขอมูลกับเจาหนาที่ 
ฝายติดตามและประเมินผล 
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สหกรณการเกษตรทาบอสหกรณการเกษตรทาบอ  จํากัดจํากัด  
จังหวัดจังหวัด  หนองคายหนองคาย  

 

ฝายติดตามและประเมินผล    ไดเขาติดตามตรวจดูการปฏิบัติงานการตรวจสอบกจิการ 
และสัมภาษณผูตรวจสอบกิจการ , คณะกรรมการ และผูจัดการสหกรณการเกษตรทาบอ  จํากัด       
เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ. 2545 และสรุปขอมูลการสัมภาษณได  ดังนี ้
 
 
 
  ประวัติความเปนมา 
  สหกรณการเกษตรทาบอ จํากัด ต้ังอยูเลขที่ 305 หมูที่ 6 ถนนมิตรภาพ  ตําบลทาบอ
อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย จดทะเบยีนเปนสหกรณการเกษตรตามพระราชบญัญัติสหกรณ พ.ศ.2511  
เมื่อวันที่ 8 สงิหาคม  2518  มีปทางบัญชี  31  มีนาคม  นับถึงปจจุบันไดดําเนนิงานมาแลวเปนเวลา 
27  ป  
 

      โครงสรางสหกรณ 
   ณ วันที ่31 มีนาคม 2544  สหกรณการเกษตรทาบอ จํากัด มีโครงสราง ดังนี ้

1.  สมาชกิสหกรณทัง้สิ้น จํานวน  3,067 คน 
2.  คณะกรรมการดําเนินการ จํานวน 15  คน    ประกอบดวย  ประธานกรรมการ   

รองประธานกรรมการ  เลขานุการ  เหรัญญิก และกรรมการจํานวน  11  คน 
3.  เจาหนาที่ของสหกรณ  จาํนวน 10  คน คือ ผูจัดการ  ผูชวยผูจัดการ  เจาหนาที่
สินเชื่อ   

 3 คน  เจาหนาที่การตลาด  3  คน  เจาหนาที่การเงนิ และเจาหนาที่บัญชีตําแหนงละ 1  คน 
          4.  ผูตรวจสอบกจิการจํานวน  3  คน 

 

ขอมลูทางการเงนิ  ณ วนัที่  31  มีนาคม  2544  สหกรณมีทุนดําเนนิงานทั้งสิ้น
จํานวน 

119,402,986.42  บาท  มีปริมาณธุรกจิ  60,607,841.70 บาท  รายไดจาํนวน 15,255,691.37 บาท 
คาใชจาย จาํนวน 11,345,505.50 บาท และกําไรสทุธิประจาํป จํานวน 3,910,185,87 บาท  หาก
พิจารณาขนาดและคุณภาพชั้นของสหกรณ พบวา สหกรณการเกษตรทาบอ จํากัด จัดเปน สหกรณทีม่ี
ขนาดใหญมาก   และมีการควบคุมภายในอยูในระดับดี  (ขอมูลจากกองประมวลผลและพัฒนา
สารสนเทศ) 
 

ขอมูลสหกรณขอมูลสหกรณ  
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การเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการ   
สหกรณการเกษตรทาบอจาํกัด  ไดมกีารบรรจุวาระการประชุม เรือ่งพิจารณาแตงต้ัง 

ผูตรวจสอบกิจการ ในคราวประชุมใหญสามัญประจําปและผูตรวจสอบกิจการที่ไดรับการเลือกตั้งมี
จํานวน 3 คน  และเปนสมาชกิของสหกรณทุกคน ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติ สหกรณ พ.ศ.2542 
มาตรา 53  
 
 
     
  สหกรณการเกษตรทาบอ จํากัด   มีผูตรวจสอบกิจการ  จาํนวน 3 คน  และสรุปผล 
การสัมภาษณได  ดังนี ้ 
  1.  คุณลักษณะของผูตรวจสอบกิจการ 

     ผูตรวจสอบกิจการม ีจํานวน 3 คน  แตที่ใหการสัมภาษณมีจํานวน 2 คน คือ  
นายสนัน่ ปุนนา  อาย ุ 63 ป อาชพีคาขาย ปจจบัุนสาํเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที ่ 6  เปนสมาชกิ 
สหกรณ (อดีตเคยเปนประธานกรรมการสหกรณ) และนายสวัน่  ชาวชายโขง  อายุ  65 ป  อาชีพคาขาย  
สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่ 6 เปนสมาชิกสหกรณ  (อดีตเคยเปนคณะกรรมการสหกรณ) 
  2.  การตัดสนิใจรับเปนผูตรวจสอบกจิการ 
      สาเหตทุี่ตัดสินใจเปนผูตรวจสอบกิจการของสหกรณการเกษตรทาบอ  จํากัด  เนื่องจาก 
ตองการเขามาตรวจสอบความเรียบรอยของสหกรณและการทํางานของคณะกรรมการ  และจํานวนสหกรณ       
ที่รับเปนผูตรวจสอบกิจการ มีเพียงสหกรณเดียว คือ สหกรณการเกษตรทาบอ  จํากัด   
  3.  การอบรมหลักสูตรที่เกีย่วกับ  “การตรวจสอบกิจการ” 
     ผูตรวจสอบกิจการทั้ง 3 คน  ไมเคยเขารับการอบรม หลักสูตร การตรวจสอบกิจการ
อยางงายจากกรมฯ  แตถามีการจัดอบรมก็ประสงคทีจ่ะเขารับการอบรม อยางไรก็ตามผูตรวจสอบกิจการ
บอกวา เวลาปฏิบัติงานจะใชวิธีสอบถามจากหัวหนาสาํนักงานตรวจบัญชีสหกรณ และอาศัยประสบการณ
ที่เคยเปนประธานกรรมการ และคณะกรรมการดําเนินการสหกรณมากอน 
 
                                                                                                                
                                                                                              เจาหนาที่กําลังสัมภาษณผูตรวจสอบ         
                                                                            กิจการสหกรณการเกษตรทาบอ จํากัด                   
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  4.  คาตอบแทนและแนวทางการปฏิบัติงาน 
       ที่ประชุมใหญมีมติกาํหนดคาตอบแทนเดือนละ 400 บาท  ตอคน   แตในทางปฏิบัติ  
คณะกรรมการไมไดจายเปนคาตอบแทน แตใหเปนคาเบี้ยประชุมเดือนละ 200 บาท เทานั้น        
ผูตรวจสอบกจิการจะใชเวลาในการตรวจสอบโดยเฉลี่ยประมาณ 2 – 3 วัน/ เดือน  แนวทางปฏิบัติงาน
โดยสังเขป  คือ 
       4.1  ไมมีการประเมินประสิทธิภาพการควบคมุภายใน   แตไดกําหนดแผนการ
ตรวจสอบในดานการบริหารทั่วไป  ดานการเงิน  ดานสนิเชื่อ ดานจัดหาสินคามาจาํหนาย และดานรวบรวม
ผลิตผล โดยแบงงานกันทํา กลาวคือ นายสนั่น  ปุนนา  ตรวจเอกสารสมุดบัญชีและทะเบียนตาง ๆ  รวมทัง้
ตรวจสอบเกี่ยวกับการดําเนนิธุรกิจแตละประเภท นายสวัน่ ชาวชายโขง  ตรวจสัญญาจางและแตงตั้ง  
เจาหนาที่ของสหกรณ  ตรวจสอบการใชจายเงินตามงบประมาณรายจายประจาํป  นายลา  ผาบเสี่ยน   
ติดตามการดาํเนนิงานของคณะกรรมการ การปรับปรุงระเบียบ ขอบังคับ และการปฏิบัติตามกฎหมาย    
ขอบังคับ ระเบียบ มติคณะกรรมการดําเนินการ   
      4.2  การตรวจแตละดานจะพิจารณาระเบียบ ขอบังคับ มติที่ประชุม เรื่องที่ผูตรวจสอบ 
กิจการใหความสนใจเปนพิเศษ คือ ดานการเงิน  โดยจะดูใบเสร็จรับเงนิ  ใบเบิกเงินและการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาทีก่ารเงนิ หากตรวจพบขอสังเกตผูตรวจสอบกิจการจะรายงานใหที่ประชุม
คณะกรรมการรับทราบ แตเวลาที่เสนอแนะขอคิดเหน็ตาง ๆ คณะกรรมการไมยอมทําตามขอเสนอแนะนั้น 
ๆ อยางไรก็ตามผูตรวจสอบกิจการไมเคยนําผลการตรวจสอบของผูสอบบัญชีมาใชประกอบการปฏิบัติงาน
  5.  การจัดทาํรายงานของผูตรวจสอบกิจการ 
       ผูตรวจสอบกิจการไดเขารวมประชุมคณะกรรมการเปนประจําทุกเดือน แตการเสนอ
รายงานจะจัดทําเฉพาะเดือนที่มีขอสังเกตเทานั้นและจัดทําเปนลายลักษณอักษร และกอนที่จะเสนอรายงาน
ใหมจะมกีารตดิตามสอบถามถึงขอเสนอแนะในเดือนตาง ๆ ที่ยงัไมไดรับการแกไข 
  6.  ขอเสนอแนะของผูตรวจสอบกิจการ 

-   ตองการใหคณะกรรมการสนใจแกไขขอเสนอแนะที่ผูตรวจสอบกิจการไดให 
คําแนะนํา 
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ผูใหขอมูลมี จาํนวน 2 คน คือกรรมการและผูจัดการ  จากการสัมภาษณ ระบุไดโดยสังเขป 

ดังนี ้
1. การคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการ 

สหกรณไดคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการของสหกรณในที่ประชุมใหญโดยสมาชิก 
สหกรณนําเสนอชือ่ในทีป่ระชุมใหญ และลงมตเิลือกผูตรวจสอบกิจการ  ผูที่ไดรับการเลือกตัง้มจีํานวน  3  คน  
จากการเสนอชื่อทั้งสิน้จํานวน  4  คน และทุกคนเปนสมาชิกของสหกรณ  โดยคนแรกอดีตเคยเปนประธาน
กรรมการสหกรณ สวนอีก 2 คน อดีตเคยเปนคณะกรรมการสหกรณ 

              2.  การกาํหนดคาตอบแทน 
ผูตรวจสอบกจิการไมไดรับคาตอบแทนตามมติทีป่ระชมุใหญกําหนด    แตรับเปน 

คาเบีย้ประชมุ เดือนละ 200 บาท ตอคน เทานัน้  โดยกาํหนดวาผูตรวจสอบกจิการตองเขาปฏิบัติงานเดือนละ   
2-3 วัน 

3.   การเขารวมประชมุ 
ผูตรวจสอบกจิการไดเขารวมประชุมคณะกรรมการเปนประจําทกุเดือนแตการนาํเสนอ 

รายงานการตรวจสอบกิจการจะจัดทําเฉพาะเดือนที่มีขอสังเกตเทานั้น  และจัดทําเปนลายลักษณอักษร
เสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการ 

4.   ความเหน็ในการมีผูตรวจสอบกิจการ 
คณะกรรมการและผูจัดการเห็นดวยที่กฏหมายกาํหนดใหมีผูตรวจสอบกิจการของ 

สหกรณเพราะทําใหสหกรณไดรับประโยชนหลายอยางทั้งในดานการบริหาร  การเงินและบัญช ี  และให
ขอเสนอแนะทีเ่ปนประโยชนหลายอยางทัง้ในดานการดําเนินกิจการของสหกรณ ทั้งในดานเอกสารตางๆ 
ดานการบัญช ี การแตงตัง้คณะอนกุรรมการ และมกีารติดตามผลการปฏบัิติงานของเจาหนาที่และ
คณะกรรมการ 
  
ขอสังเกตของฝายติดตามและประเมินผลขอสังเกตของฝายติดตามและประเมินผล  
  1.  สหกรณไมใหความสําคัญ  กับผูตรวจสอบกิจการเทาที่ควร สังเกตไดจากคําบอกเลา
ของผูตรวจสอบกิจการ วาเวลามาประชุมจะอยูไดเฉพาะวาระของผูตรวจสอบกิจการเทานั้น  แตถาเปน
วาระอืน่จะไมไดรับอนุญาตใหเขารวมรับฟง   

ขอมูลการสมัภาษณ ขอมูลการสมัภาษณ ::  คณะกรรมการและผูจัดการคณะกรรมการและผูจัดการ  
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 2. ผูตรวจสอบกจิการ   อดีตเคยเปนประธานกรรมการสหกรณและคณะกรรมการ
ของ 

สหกรณ แตไดลาออกเนื่องจากความคิดเห็นขัดแยงกับคณะกรรมการบางคนและเจาหนาที่สงเสริมสหกรณ 
จึงตองการเขามาเปนผูตรวจสอบกิจการ  เพื่อจะไดตรวจสอบการทาํงานของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 
 

สหสหกรณการเกษตรเมืองขอนแกนกรณการเกษตรเมืองขอนแกน  จํากัดจํากัด  
                                                    จังหวัดจังหวัด  ขอนแกนขอนแกน  
  

ฝายติดตามและประเมนิผล    ไดเขาติดตามตรวจดกูารปฏิบัติงานการตรวจสอบกิจการ 
และการสัมภาษณผูตรวจสอบกิจการ , คณะกรรมการ และผูจัดการสหกรณการเกษตรขอนแกน  จํากัด     
เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2545 และสรุปขอมูลการสมัภาษณได  ดังนี ้
 
 
 
   ประวัติความเปนมา 
   สหกรณการเกษตรเมืองขอนแกน จํากัด ต้ังอยูเลขที่  192 หมูที ่ 1  ถนนเหลานาดี  
ตําบลเมืองเกา  อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแกน  จดทะเบียนเปนสหกรณการเกษตรตามพระราชบัญญัติ 
สหกรณ พ.ศ.2511  เมื่อวันที่ 1  ธันวาคม  2517  มีปทางบัญช ี 31 มีนาคม  นับถึงปจจบัุนไดดําเนนิงาน
มาแลว  เปนเวลา 28  ป  
 

โครงสรางสหกรณ 
   ณ  วันที ่31 มีนาคม  2544  สกรณการเกษตรเมืองขอนแกน  จํากัด  มีโครงสราง ดังนี ้

1. สมาชกิสหกรณทั้งสิน้ จํานวน  5,985  คน 
2.   คณะกรรมการดาํเนินงาน จํานวน 15  คน    ประกอบดวย    ประธานกรรมการ   

รองประธานกรรมการ เลขานกุาร  เหรัญญิกและคณะกรรมการจาํนวน  11  คน 
3.  เจาหนาทีข่องสหกรณ จํานวน 16  คน คือ  ผูจัดการ  เจาหนาที่การเงิน  2 คน   

เจาหนาที่บัญชี  3 คน  เจาหนาที่สินเชื่อ  5  คน  เจาหนาที่การตลาด  3  คนและเจาหนาที่สวัสดิการ  2 คน 
4.  ผูตรวจสอบกิจการ จํานวน  3  คน 
 

ขอมูลทางการเงิน  ณ วันที ่31 มีนาคม 2544  สหกรณมีทุนดําเนนิงานทั้งสิ้นจาํนวน   
279,386,512.32 บาท  มีปริมาณธุรกิจ  151,472,732.40 บาท   รายไดจํานวน  39,740,002.68  บาท  
คาใชจายจาํนวน  25,989,785.47  บาท และกําไรสุทธปิระจําปจํานวน 13,750,217.21 บาท หากพิจารณา
ขนาดของสหกรณ พบวา สหกรณการเกษตรเมืองขอนแกน  จํากัด  จัดเปนสหกรณที่มีขนาดใหญมาก 
 

ขอมูลสหกรณ ขอมูลสหกรณ  
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 การเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการ 
สหกรณการเกษตรเมืองขอนแกน จํากัด ไดมีการบรรจวุาระการประชุม  เรื่องพิจารณา 

เลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการ ในคราวประชุมใหญสามัญประจําป  ผูตรวจสอบกจิการที่ไดรับการเลอืกตัง้   
มีทัง้เปนบุคคลภายนอกและสมาชกิของสหกรณซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  มาตรา 53 
 
 
     
   

  1.  คุณลักษณะของผูตรวจสอบกิจการ 
                    ผูตรวจสอบกิจการที่ใหการสัมภาษณมจีํานวน 3 คน คือ นายประสิทธิ ์คลังทอง  อายุ 
62 ป  เปนขาราชการบํานาญ  อดีตเคยรับราชการตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน สําเรจ็การศึกษา
ระดับปริญญาตรีครุศาสตรบัณฑิต  และไมไดเปนสมาชิกสหกรณ  คนที ่2 และ 3 คือ นายมณ ี คําสมศรี 
และนายอนงค  ศิริโนนรัง  อายุ 72 ป และ 69 ป ตามลําดับ สําเร็จการศึกษาชัน้ประถมศึกษาปที ่4 ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม  อดีตเปนประธานกรรมการสหกรณทัง้ 2 ราย และยงัเปนสมาชกิของสหกรณ  
  2.  การตัดสนิใจรับเปนผูตรวจสอบกจิการ 
       สาเหตุที่ตัดสินใจเปนผูตรวจสอบกิจการของสหกรณการเกษตรเมอืงขอนแกน  จํากัด  
เนื่องจากสมาชิกไดเสนอชื่อในที่ประชุมใหญและเต็มใจที่จะเขามาชวยเหลือสหกรณ จํานวน 
สหกรณที่รับเปนผูตรวจสอบกิจการมเีพียงสหกรณเดียว คือ สหกรณการเกษตรเมืองขอนแกน จํากัด  
สําหรับความรูและประสบการณดานบัญชีและดานการจัดการหรือดานบริหารงานนัน้พบวา นายประสิทธิ์  
คลังทอง  เคยตรวจสอบดานการเงนิการบัญชีของโรงเรียน (สมัยที่ยงัรับราชการ) สวนนายมณ ี  คําสมศร ี
และนายอนงค  ศิริโนนรัง  มีประสบการณในการบริหารงานของ สหกรณเปนเวลาหลายป 
  3.  การอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวกับ  “การตรวจสอบกจิการ” 
      ผูตรวจสอบกิจการเคยเขารับการอบรมหลักสูตร “การตรวจสอบกิจการอยางงาย” 
ทั้ง 3 คน และหนวยงานที่จัด คือกรมตรวจบัญชีสหกรณ  โดยสํานักงานตรวจบญัชีสหกรณภูมิภาคที ่ 6  
และสหกรณเปนผูรับผิดชอบคาพาหนะในการเขารับการอบรม และในการปฏิบัติงานจะใชคูมือ    
การตรวจสอบกิจการอยางงายซึ่งไดรับมาจากการเขาอบรมกับกรมฯ เปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 
  4.  คาตอบแทนและแนวทางการปฏิบัติงาน 
                              ผูตรวจสอบกิจการไดรับคาตอบแทนเปนรายวนั ๆ ละ 200  บาท ตอคน  และใช
เวลาในการตรวจสอบโดยเฉลี่ยเดือนละ 3 วัน  แนวทางการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบกิจการโดยสงัเขป คือ 
    4.1 ประเมินประสทิธิภาพการควบคมุภายในแตละดาน และมีการกาํหนดวิธีการและ
ปริมาณการตรวจสอบ โดยมาประชมุรวมกันกอนเขาตรวจสอบ และไดกําหนดแผนการตรวจสอบไวกอน
ลวงหนาครบทุกดาน  ทั้งดานการบริหารทั่วไป ดานการเงิน ดานเงนิรับฝาก ดานสนิเชื่อ ดานจัดหาสนิคามา
จําหนาย  และดานธุรกิจรวบรวมผลิตผล 

ขอมูลการสมัภาษณ ขอมูลการสมัภาษณ ::  ผูตรวจสอบกจิการผูตรวจสอบกจิการ  
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       4.2  การตรวจสอบแตละดานจะพิจารณาระเบียบ ขอบังคับ มติทีป่ระชุม แผนงานและ 
งบประมาณ  เรื่องที่ผูตรวจสอบกิจการใหความสนใจเปนพิเศษ คือ เรื่องคาใชจาย และหากตรวจพบ
ขอสังเกตสําคญั  ผูตรวจสอบกิจการจะรายงานใหที่ประชุมคณะกรรมการรับทราบ 

 
 

     อนึ่ง ในการเขาตรวจสอบทุกครั้งผูตรวจสอบกิจการจะไดรับความสะดวกจากสหกรณ 
ในการจัดเตรยีมเอกสารหลกัฐานตาง ๆ ที่ตองการตรวจสอบ และผูตรวจสอบกิจการไดนําผลการตรวจสอบ
ของผูสอบบัญชีมาใชประกอบการปฏิบัติงานดวย 
  5.  การจัดทาํรายงานของผูตรวจสอบกิจการ    
                  ผูตรวจสอบกิจการจะจัดทํารายงานทุกครั้งที่เขาตรวจสอบและนําเสนอตอที่ประชุม 
คณะกรรมการเปนประจําทกุเดือน  รวมถงึการนําเสนอตอที่ประชุมใหญ (รายละเอียดประกอบที ่3) 

6.  ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
6.1   กรรมการไมใหความสําคัญเทาที่ควร และเจาหนาที่สหกรณไมใหความสนใจ 

   ตอผูตรวจสอบกิจการ 
6.2    ถูกจาํกัดเวลาในการเขาตรวจสอบ 
6.3    สมาชกิไมเขาใจหนาที่ของผูตรวจสอบกจิการ 

7. ขอเสนอแนะของผูตรวจสอบกิจการ 
7.1   กรมตรวจบญัชีสหกรณ ควรมีการอบรมเพิ่มเติมโดยนาํผูที่ผานการอบรมใน 

คร้ังแรกมาใหความรูเพิ่มเติม โดยเฉพาะดานบัญช ี และเทคนิคการตรวจสอบในแตละดาน 
       7.2    สวนราชการที่เกี่ยวของ ควรใหความรูแกคณะกรรมการ และสรางความเขาใจกับ 
สมาชิกเพื่อใหเห็นความสาํคญั และประโยชนของการมีผูตรวจสอบกิจการ  รวมถึงการเลือกผูตรวจสอบกิจการ
ในวนัประชุมใหญ  มิใชเลือกพรรคพวกเดียวกนัโดยไมคํานึงถงึผลประโยชนของสหกรณ  
 

 
 
 

ผูใหขอมูลมีจํานวน  2  คน  คือกรรมการและผูจัดการ จากการสัมภาษณสรุปไดโดยสังเขป  
ดังนี ้

1. การคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการ 
สหกรณไดคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการของสหกรณในที่ประชุมใหญโดยสมาชิกสหกรณ 

เสนอชื่อในที่ประชุมใหญ  และลงมติคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการ  ผูที่ไดรับการเลือกตั้งมีจํานวน  3 คน และ
ทุกคนเปนสมาชิกสหกรณ  โดยคนแรกเปนขาราชการบํานาญ  อดีตเคยเปนผูอํานวยการโรงเรียน สวนคนที ่2 
และ 3 อดีตเคยเปนประธานกรรมการและรองประธานกรรมตามลําดับ 

ขอมูลการสมัภาษณขอมูลการสมัภาษณ    ::  คณะกรรมการและผูจัดการคณะกรรมการและผูจัดการ  



 28

กลุมติดตามและประเมินผล / ภาคสนาม 45 : ตรวจสอบกิจการ  

  
 
 
 
 

      2.  การกําหนดคาตอบแทน 
ที่ประชุมใหญไดกําหนดคาตอบแทนการตรวจสอบกิจการเปนรายวัน ๆ ละ 200  บาท   

ตอคน  โดยกาํหนดวาผูตรวจสอบกิจการตองเขาปฏิบัติงานเดือนละ 3 วัน โดยปฏิบัติงาน ในวันที่ 1-3 ของ
ทุกเดือน 

3.  การเขารวมประชุม 
ผูตรวจสอบกิจการไดเขารวมประชุมคณะกรรมการเปนประจําทุกเดือน  โดยผลัดกันเขา 

รวมประชุมเดือนละ 1  คน หมุนเวียนกันไป  และมีการเสนอรายงานการตรวจสอบกิจการเปนประจําทุกเดือน
โดยมีการนําเสนอรายงานการตรวจสอบกิจการ ตอที่ประชุมคณะกรรมการเปนลายลักษณอักษร 

4.  ความเห็นในการมีผูตรวจสอบกิจการ 
คณะกรรมการและผูจัดการเห็นดวยทีก่ฏหมายกาํหนดใหมีผูตรวจสอบกจิการสหกรณ  

เพราะทาํใหสหกรณไดรับประโยชนทั้งในดานการเงนิ การบัญชีและดานการบรหิารงาน  และใหขอเสนอแนะที่
เปนประโยชนตอการดําเนนิกิจการของสหกรณเพื่อใหดําเนนิงานไดอยางมีประสิทธภิาพ 
 

  
 

  

  
สหกรณการเกษตรบานไผสหกรณการเกษตรบานไผ    จํากัดจํากัด  

จังหวัดจังหวัด    ขอนแกนขอนแกน  
 

ฝายติดตามและประเมินผล    ไดเขาติดตามตรวจดูการปฏิบัติงานการตรวจสอบกจิการ 
และสัมภาษณผูตรวจสอบกิจการ , คณะกรรมการ และผูจัดการสหกรณการเกษตรบานไผ  จํากัด        
เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2545 และสรุปขอมูลการสมัภาษณได  ดังนี ้
 
 
 
  ประวัติความเปนมา 

ขอมูลสหกรณขอมูลสหกรณ  
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   สหกรณการเกษตรบานไผ จํากัด ต้ังอยูเลขที่ 84/3 หมูที ่3  ถนนมติรภาพ ตําบล
บานไผ อําเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน  จดทะเบยีนเปนสหกรณการเกษตรตามพระราชบญัญัติ พ.ศ. 
2511    เมื่อ 
วันที ่1 มิถุนายน 2513  และเริ่มดําเนนิการตั้งแตวนัที ่6 กรกฎาคม 2513  มีทองที่ดําเนินการอยูในอําเภอ
บานไผและบางสวนของกิง่อาํเภอโนนศิลา กิ่งอาํเภอบานแฮด และอําเภอเปอยนอย มปีทางบัญช ี31 มีนาคม 
นับถึงปจจุบันไดดําเนินงานมาแลวเปนเวลา  32 ป  
 
 
  โครงสรางสหกรณ 
  ณ  วันที ่31 มีนาคม  2544  สหกรณการกษตรบานไผ จํากัด  มีโครงสราง ดังนี ้

1.  สมาชกิสหกรณทัง้สิ้น จํานวน 6,543 คน 
2.  คณะกรรมการดําเนินการ จํานวน 15 คน   ประกอบดวย   ประธานกรรมการ   

รองประธาน  กรรมการ  เลขานุการและคณะกรรมการ จํานวน 12 คน 
3.  เจาหนาทีส่หกรณ จํานวน 13 คน  คือ ผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ เจาหนาที่บัญช ี3 คน 

เจาหนาที่สินเชื่อ 4 คน เจาหนาที่ตลาด 3 คน และเจาหนาที่การเงนิ 1 คน 
4.  ผูตรวจสอบกิจการ  จํานวน  2  คน 

 

ขอมูลทางการเงิน ณ วันที ่31 มีนาคม 2544  สหกรณมีทุนดําเนนิงานทั้งสิ้น  จํานวน 
122,417,867.98  บาท  มีปริมาณธุรกิจ  101,103,335.30 บาท   รายได จํานวน 24,355,672.49  บาท   
คาใชจาย  20,177,006.74  บาท  และกาํไรสทุธิประจําป จํานวน  4,178,665.75  บาท  หากพิจารณา
ขนาดของสหกรณ พบวา  สหกรณการเกษตรบานไผ  จํากัด  จัดเปนสหกรณที่มขีนาดใหญมาก 
  การเลือกตั้งผูตรวจสอบกจิการ    

สหกรณการเกษตรบานไผ  จํากัด  ไดมีการบรรจวุาระการประชมุเรื่อพิจารณาเลือกตั้ง 
ผูตรวจสอบกจิการในคราวประชมุใหญสามัญประจําป ผูตรวจสอบกิจการที่ไดรับการเลือกตั้งมจีํานวน 2 
คน   และเปนสมาชิกของสหกรณ  ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติ สหกรณ  พ.ศ. 2542  มาตรา 53 
 
 
     
 

 ผลการสัมภาณผูตรวจสอบกิจการ 
1. คุณลักษณะของผูตรวจสอบกิจการ 

ขอมูลการสมัภาษณ ขอมูลการสมัภาษณ ::  ผูตรวจสอบกจิการผูตรวจสอบกจิการ  
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 ผูตรวจสอบกจิการที่ใหการสัมภาษณมีจาํนวน  2  คน คือ นายสวาท ใจดี  และ 
นายสมจิต  ใสเสริม อายุ 44 ป และ 58 ป ตามลําดับ อาชีพเกษตรกรรม สําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษา   
ปที่ 6 เปนสมาชิกสหกรณ อดีตเคยเปนประธานกรรมการสหกรณทัง้ 2 คน  
  2.  การตัดสนิใจรับเปนผูตรวจสอบกจิการ 
     สาเหตุที่ตัดสินใจเปนผูตรวจสอบกิจการของสหกรณการเกษตรบานไผ  จํากัด  เนือ่งจาก 
มีความสนใจประกอบกับสมาชิกไดเสนอชื่อในที่ประชมุใหญและไดรับการคัดเลือกจํานวนสหกรณที่รับเปน 
ผูตรวจสอบกิจการมีเพยีงสหกรณเดยีว คือ สหกรณการเกษตรบานไผ จํากัด  
 
 
 
  3.  การอบรมหลกัสตูรทีเ่กีย่วกับ “การตรวจสอบกจิการ” 
       ผูตรวจสอบกิจการยงัไมเคยเขารับการอบรม หลักสูตร “การตรวจสอบกจิการอยางงาย”  
จากกรมฯ  เนือ่งจาก ติดธุระไมสามารถเขารับการอบรมได  แตมีความสนใจเปนอยางมาก และจะมีการอบรม
อีกก็ประสงคจะเขารับการอบรม อยางไรกต็ามผูตรวจสอบกิจการไดบอกวา ตนพอจะมีความรูดานบัญชีและ
สามารถดงูบการเงนิไดบางโดยอาศัยประสบการณทีเ่คยเปนประธานกรรมการสหกรณมากอน 

4.  คาตอบแทนและแนวทางการปฏิบัติงาน 
ผูตรวจสอบกจิการไดรับคาตอบแทนคนละ 3,000 บาท ตอป  โดยจะเขาตรวจ  2 - 3 

เดือน/คร้ัง  และใชเวลาในการตรวจสอบโดยเฉลี่ย 3 – 4 วัน/คร้ัง   แนวทางการปฏิบัติงานโดยสังเขป คือ 
        4.1  ไมมีการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายในแตจะใชประสบการณ 
ในการเปนประธานกรรมการสหกรณมากอน และไมมีการวางแผนการตรวจสอบไวลวงหนา โดยตางคน
ตางเขาตรวจสอบและเมื่อตรวจเสร็จแลวก็จะมาคยุกนั 

      4.2   การตรวจแตละดานจะพิจารณาระเบียบ ขอบังคับ  มติที่ประชุม    เร่ืองที ่
ผูตรวจสอบกิจการใหความสนใจเปนพิเศษ คือ ดานบัญช ี และดานสนิเชื่อ และหากตรวจพบ       
ขอสังเกตจะไดรายงานใหทีป่ระชุมคณะกรรมการรับทราบโดยจัดพมิพขอสังเกตและขอเสนอแนะให     
คณะกรรมการดําเนินการแกไข  แตก็มีบางเรื่องที่คณะกรรมการละเลยไมแกไข 
        อนึ่ง  ในการเขาตรวจสอบทุกครั้งผูตรวจสอบกิจการจะไดรับความสะดวกจากสหกรณ 
ในการจัดเตรยีมเอกสารหลกัฐานตาง ๆ ที่ตองการตรวจสอบแตไมไดนําผลการตรวจสอบของผูสอบบัญชีมา
ใชในการปฏิบัติงาน เพราะยงัไมมีขอสังเกต 

5.  การจัดทาํรายงานของผูตรวจสอบกิจการ 
ผูตรวจสอบกจิการจะจัดทํารายงานเฉพาะเดือนทีม่ีขอสังเกตจากการตรวจสอบ    โดย 

จัดทําเปนลายลักษณอักษร  พรอมทั้งมกีารนาํเสนอผลการตรวจสอบตอที่ประชุมคณะกรรมการ  สําหรับ
การเขารวมประชุมคณะกรรมการนัน้ โดยปกติถาสะดวกจะเขารวมประชุมดวยทุกครั้ง 
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                          6.  ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
                               6.1  คาตอบแทนนอย ทําใหตองเสยีคาใชจายเอง 

      6.2  คณะกรรมการไมคอยเขาใจหนาที่ของผูตรวจสอบกิจการ   จงึไมให 
ความสาํคัญเทาที่ควร 
             7.  ขอเสนอแนะของผูตรวจสอบกิจการ 

     7.1   ตองการใหจายคาตอบแทนเปนรายวนั (ปฏิบัติงานวนัใดก็จายวนันั้น) 
                              7.2   ตองการคูมือการตรวจสอบกิจการอยางงายเพื่อใชประกอบการปฏิบัติงาน 
                              7.3   ตองการใหอบรม เร่ืองระบบบัญชีและเทคนคิการตรวจสอบบัญชีทุกป 
 
 
 
  
  

ผูใหขอมูลมีจาํนวน 3 คน คือ กรรมการ 2 คน และผูจัดการ จากการสมัภาษณสรุปได 
โดยสงัเขป  ดังนี ้

1. การคัดเลือกผูตรวจสอบกจิการ 
สหกรณไดคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการของสหกรณในทีป่ระชุมใหญโดยสมาชกิสหกรณ 

นําเสนอชื่อในที่ประชุมใหญจํานวน 4 คน และลงมติคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการ ผูที่ไดรับการเลือกตั้งมีจาํนวน 
2 คน  และเปนสมาชกิของสหกรณ  โดยอดตีเคยเปนประธานกรรมการ สหกรณ ทั้ง  2  คน 
  2.  การกาํหนดคาตอบแทน 
       ที่ประชุมใหญไดกําหนดคาตอบแทนคนละ 3,000 บาทตอป  โดยจะจายคาตอบแทนให
ในวนัประชุมใหญสามัญประจาํป  และกําหนดใหผูตรวจสอบกจิการเขาปฏิบัติงานเดอืนละ 2 คร้ัง 
  3.  การเขารวมประชมุ 
      ผูตรวจสอบกิจการไดเขารวมประชุมคณะกรรมการเปนประจําทุกเดอืน แตการนาํเสนอ 
รายงานจะจัดทําเปนลายลักษณอักษรเฉพาะเดือนที่มีขอสังเกต สําหรับเดือนที่ไมมีขอสังเกตจะนําเสนอ  
ดวยวาจา 
  4.  ความเห็นในการมีผูตรวจสอบกิจการ 
       คณะกรรมการและผูจัดการเห็นดวยที่กฎหมายกําหนดใหมีผูตรวจสอบกิจการ 
ของสหกรณ  เพราะเปนผลดีกับสหกรณโดยเฉพาะดานการเงินการบัญชี และดานการบรหิารงานและให 
ขอเสนอแนะทีเ่ปนประโยชนตอการดําเนนิกิจการของสหกรณโดยจะชวยตรวจสอบและเจาะลกึใน            
รายละเอียดของเอกสารหลกัฐานตาง ๆ  
 
 

ขอมูลการสมัภาษณ ขอมูลการสมัภาษณ ::  คณะกรรมการและผูจัดการคณะกรรมการและผูจัดการ  



 32

กลุมติดตามและประเมินผล / ภาคสนาม 45 : ตรวจสอบกิจการ  

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
สวนที่สามสวนที่สาม    ::    บทสรุปและขอเสนอแนะบทสรุปและขอเสนอแนะ  
   
  รายงานการตดิตามภาคสนาม เร่ือง การปฏิบัติงานตรวจสอบกจิการไดจัดทําขึ้นโดยม ี
วัตถุประสงค เพื่อใหทราบขอมูลการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบกจิการสหกรณการเกษตร และวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการตรวจสอบกิจการของสหกรณการเกษตร  และสามารถนาํขอมูลมาเปนประโยชนในการพัฒนา
สนับสนนุ  และสงเสริมใหสหกรณการเกษตรมีการบรหิารจัดการที่ดี   การติดตามครั้งนี้ไดศึกษาสหกรณ
การเกษตรในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณภูมิภาคที่ 6  จํานวน 4 จังหวัด และ 
7 สหกรณ ไดแก จังหวัดอุดรธาน ี  2 สหกรณ  จังหวัดเลย 2  สหกรณ  จังหวัดหนองคาย 1 สหกรณ  และ
จังหวัดขอนแกน 2 สหกรณ 
  ผลการติดตาม  แบงเปน 3 ดาน คือ ดานขอมูลสหกรณ ดานผูตรวจสอบกิจการ และดาน
คณะกรรมการและผูจัดการ  ซึ่งสรุปไดโดยสังเขป  ดังนี ้
 
 
   
  สหกรณเปาหมายที่ไดติดตาม  มีทัง้สิ้น 7 สหกรณ  สามารถสรุปขอมูลสหกรณโดยสังเขป 
ดังนี ้
  1.  สหกรณการเกษตรกมุภวาป  จํากัด  จังหวัดอุดรธาน ี  จดทะเบียนเมื่อ วันที ่ 2 
กันยายน 2517 ณ วันที ่30 มิถุนายน 2544  มีสมาชิกสหกรณ จํานวน 2,974 คน คณะกรรมการดําเนินการ 
15 คน  เจาหนาที่สหกรณ  จํานวน 12 คน  และผูตรวจสอบกิจการ 1 คน ทุนดําเนินงานทั้งสิน้จํานวน 
135.16 ลานบาทเศษ  และกาํไรสทุธ ิ    จํานวน  9.73  ลานบาทเศษ          จัดเปนสหกรณการเกษตรที่
มี  

ดานขอมูลสหกรณดานขอมูลสหกรณ  



 33

กลุมติดตามและประเมินผล / ภาคสนาม 45 : ตรวจสอบกิจการ  

 ขนาดใหญมาก และมีการควบคุมภายในอยูในระดับดี  มีผูตรวจสอบกิจการจํานวน 1 คน ซึ่งเปน
สมาชิกของสหกรณ  โดยไดรับคาตอบแทนเปนรายเดือน ๆ ละ 500 บาท 
  2.  สหกรณการเกษตรเมืองหนองหาน  จํากัด  จังหวัดอุดรธาน ี จดทะเบยีนเมื่อ วันที ่
1 พฤศจิกายน 2517 ณ วันที ่31 มีนาคม 2544 มีสมาชิกสหกรณ จํานวน 2,832 คน คณะกรรมการดาํเนนิการ 
11 คน  เจาหนาที่สหกรณ จํานวน 10 คน และผูตรวจสอบกิจการ 1 คน  ทุนดําเนินงานทัง้สิน้ จํานวน  
69.18 ลานบาทเศษ และกําไรสุทธ ิ จํานวน 3.41 ลานบาทเศษ จัดเปนสหกรณการเกษตรที่มีขนาด     
ใหญมาก     และมีการควบคุมภายในอยูในระดับดีมาก  มีผูตรวจสอบกิจการจํานวน 1 คน ซึ่งเปน
บุคคลภายนอก  โดยไดรับคาตอบแทนเปนรายเดือน ๆ ละ 1,000 บาท  
 
 
 
 
        3.  สหกรณการเกษตรเมืองเลย  จํากัด  จังหวัดเลย  จดทะเบียนเมื่อ วันที ่ 1 
เมษายน 2518 ณ วนัที ่ 31 มีนาคม 2544 มีสมาชิกสหกรณ จํานวน 3,971 คน คณะกรรมการดาํเนนิการ       
15 คน  เจาหนาที่สหกรณ จํานวน 31 คน และผูตรวจสอบกิจการ 1 คน  ทุนดําเนินงานทัง้สิน้ จํานวน  
215.19   ลานบาทเศษ   และกาํไรสุทธ ิ จํานวน 1.80 ลานบาทเศษ   จัดเปนสหกรณการเกษตรที่มขีนาด 
ใหญมาก   มผูีตรวจสอบกจิการจํานวน 1 คน   ซึ่งเปนสมาชิกของสหกรณ       โดยไดรับคาตอบแทนเปน 
รายเดือน ๆ ละ 600 บาท  
       4.  สหกรณการเกษตรวังสะพุง  จํากัด  จังหวัดเลย  จดทะเบียนเมื่อ วนัที ่ 1 
สิงหาคม 2518 ณ วันที ่ 31 มีนาคม 2544 มีสมาชิกสหกรณ จํานวน 3,585 คน คณะกรรมการดาํเนนิการ      
15 คน เจาหนาที่สหกรณ จํานวน 14 คน และผูตรวจสอบกิจการ 2 คน  ทุนดําเนินงานทัง้สิน้ จํานวน  
88.30 ลานบาทเศษ และกําไรสุทธิ จํานวน 2.71 ลานบาทเศษ จัดเปนสหกรณการเกษตรที่มี
ขนาดใหญมาก  มีผูตรวจสอบกิจการจาํนวน 2 คน  ซึ่งเปนทัง้สมาชิกของสหกรณและบุคคลภายนอก โดย
ไดรับคาตอบแทนปละ 10,000 บาท ตอคน  (เดือนละประมาณ 833 บาท ตอคน) 
          5.  สหกรณการเกษตรทาบอ  จํากัด  จงัหวัดหนองคาย  จดทะเบียนเมื่อ วันที ่ 8 
สิงหาคม 2518 ณ วันที ่ 31 มีนาคม 2544 มีสมาชิกสหกรณ จํานวน 3,067 คน คณะกรรมการดาํเนนิการ      
15  คน  เจาหนาที่สหกรณ จํานวน 10 คน และผูตรวจสอบกิจการ 3 คน  ทุนดําเนินงานทัง้สิน้ จํานวน  
119.40 ลานบาทเศษ  และกาํไรสุทธ ิ จํานวน 3.91 ลานบาทเศษ จัดเปนสหกรณการเกษตรที่มขีนาด
ใหญมาก  และมกีารควบคุมภายในอยูในระดับดี มผูีตรวจสอบกิจการจํานวน 3 คน  ซึ่งเปนสมาชิกของ 
สหกรณ  โดยไดรับคาตอบแทนเปนรายเดือน ๆ ละ 200 บาท ตอคน  
        6.  สหกรณการเกษตรเมืองขอนแกน จํากัด  จังหวัดขอนแกน  จดทะเบยีนเมื่อ  
วันที ่ 1 ธันวาคม  2517 ณ วนัที ่ 31 มีนาคม 2544 มีสมาชิกสหกรณ จํานวน 5,985 คน คณะกรรมการ
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 ดําเนนิการ     15 คน เจาหนาที่สหกรณ จํานวน 16 คน และผูตรวจสอบกิจการ 3 คน  ทุนดําเนินงาน
ทั้งสิน้ จํานวน  279.38 ลานบาทเศษ และกาํไรสทุธ ิ จํานวน 13.75 ลานบาทเศษ จัดเปนสหกรณ
การเกษตรที่มขีนาดใหญมาก  มีผูตรวจสอบกิจการจํานวน 3 คน  เปนทั้งสมาชิกของสหกรณและ
บุคคลภายนอก  โดยไดรับคาตอบแทนเปน รายเดือน ๆ ละ   600 บาท ตอคน  
        7.  สหกรณการเกษตรบานไผ  จํากัด  จังหวัดขอนแกน  จดทะเบียนเมื่อ วันที ่ 1 
มิถนุายน 2513 ณ วันที ่ 31 มนีาคม 2544 มีสมาชิกสหกรณ จํานวน 6,543 คน คณะกรรมการดาํเนนิการ     
15 คน เจาหนาที่สหกรณ จํานวน 13 คน และผูตรวจสอบกิจการ 2 คน  ทุนดําเนินงานทัง้สิน้ จํานวน  
122.42 ลานบาทเศษ และกาํไรสทุธ ิ จํานวน 4.18 ลานบาทเศษ  จัดเปนสหกรณการเกษตรที่มขีนาด
ใหญมาก  มีผูตรวจสอบกิจการจาํนวน 2 คน  ซึ่งเปนสมาชกิของสหกรณ  โดยไดรับคาตอบแทน          
ปละ 3,000 บาท ตอคน  (เดือนละ 250 บาท ตอคน) 
  
 
  

  
  
    ผูตรวจสอบกิจการที่ไดสัมภาษณทัง้สิน้ มีจํานวน 12 คน จากสหกรณซึง่สามารถสรุปผลการ
สัมภาษณ  โดยสงัเขป  ดังนี ้
 

  1.  คุณลกัษณะของผูตรวจสอบกจิการ 
      ผูตรวจสอบกิจการทัง้ 12 คน  เปนเพศชายทัง้หมด   โดยรอยละ 50   ของจํานวน            

ผูตรวจสอบกจิการ มีอายุระหวาง 60 – 69 ป  สวนใหญจบการศึกษาปริญญาตรี จํานวน 3 คน     ทีเ่หลือ 
สวนใหญ จบการศึกษาในระดับมธัยมศึกษาปที ่ 6 สวนใหญมอีาชีพเกษตรกรรม จาํนวน 7 คน รองลงมาเปน  
ขาราชการบํานาญจาํนวน 3 คน และคาขายจาํนวน 2 คน  
       ผูตรวจสอบกิจการสวนใหญ จํานวน 9 คน เปนสมาชกิของสหกรณ มีผูตรวจสอบกิจการที่
ไมไดเปนสมาชิกของสหกรณ จํานวน 3 สหกรณ เปนขาราชการบาํนาญ โดยเคยรับราชการเปนครู จํานวน 
2 คน และเปนผูชวยสหกรณจังหวดั จาํนวน 1 คน และผูตรวจสอบกิจการสวนใหญ จาํนวน 10 ราย  มปีระสบการณ
ในดานการตรวจสอบบญัช ี โดยในจํานวนนี้ ม ี 6 ราย เคยเปนประธานของสหกรณมากอน สําหรับสหกรณที ่    
ผูตรวจสอบกิจการไมมปีระสบการณดานการตรวจสอบบญัชีมากอนคือ สหกรณการเกษตรทาบอ จํากัด โดย
ใหความเหน็วามีความตองการที่จะเขามาปฏิบัติงานเพื่อตรวจสอบความเรียบรอยของ สหกรณและเพื่อให 
สหกรณสามารถดําเนนิงานไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึน้ 
 

  การตัดสินใจเปนผูตรวจสอบกจิการและคาตอบแทน 

ดานผูตรวจสอบกิจการดานผูตรวจสอบกิจการ  
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   ผูตรวจสอบกิจการทุกคนใหความเห็นวา มีความเต็มใจในการเขารับตําแหนงผู
ตรวจสอบกิจการ  โดยสวนใหญมวีัตถปุระสงคที่จะชวยเหลือสหกรณ ใหสหกรณดําเนนิงานไปดวยความ
เรียบรอย และมีผูตรวจสอบกิจการที่เคยเปนประธานมากอน มีความประสงคที่จะสานงานตอจากการที่เคย
เปนประธาน สหกรณ สําหรับคาตอบแทน (ไมรวมคาเบี้ยประชมุ) ในการปฏิบัติงานตรวจสอบกิจการ 
เปนไปตามมตขิองที่ประชุมใหญโดยไดรบัคาตอบแทนตั้งแต 6,000 บาท (1 และ 2 คน) ถงึ 21,600 บาท (3 
คน) ตอป 
 

  การอบรมเกีย่วกับการตรวจสอบกจิการ 
  สหกรณสวนใหญ จาํนวน 4 สหกรณ มกีารจัดสงผูตรวจสอบกจิการเขารับการอบรม สําหรับ 
ที่ผูตรวจสอบกิจการที่ยงัไมไดเขารับการอบรม จาํนวน 3 สหกรณ เนือ่งจากผูตรวจสอบกจิการ เพิ่งไดรับการ
แตงตั้งใหเปนผูตรวจสอบกิจการเปนครัง้แรก และ สหกรณยังไมไดรับแจงจากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 
ใหเขารับการอบรม อยางไรก็ตามผูตรวจสอบกจิการของสหกรณทัง้หมดใหความเหน็วา หากกรมฯ มกีารจัด
อบรมหลักสูตร “ผูตรวจสอบกิจการ” ก็มีความสนใจทีจ่ะเขารับการอบรมอีก สําหรับผูที่เคยเขารับการอบรม
จากกรมตรวจบัญชีสหกรณแลว ทัง้หมดใหความเหน็วาไดรับประโยชนจากการเขารับอบรมมาก 
 

             วิธีการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบกิจการ 
ในการปฏิบัติงานตรวจสอบกิจการ     ผูตรวจสอบกิจการที่ไดรับการอบรมหลักสูตร  

“การตรวจสอบกิจการอยางงาย” จากกรมฯ ไดใชคูมือการตรวจสอบกิจการอยางงายสาํหรับสหกรณประเภท
การเกษตรที่ไดรับแจกในขณะเขาอบรม และมีการปฏบัิติงานเปน 4 ดาน คือ  

(1) ดานการวางแผน  
(2) การประเมนิประสิทธิภาพการควบคุมภายในและการจดัทํา Audit  program  
(3) การตรวจสอบระบบงานดานตาง ๆ  
(4)  การจัดทํารายงานและการเสนอรายงาน โดยสรุป ดังนี ้

1. ดานการวางแผน 
ผูตรวจสอบกจิการมีการวางแผนการตรวจสอบจํานวน 5 สหกรณ ในจํานวนนี ้

 มีการวางแผนการตรวจสอบครบทุกดานเพียง 1 สหกรณ คือ สหกรณการเกษตรวงัสะพงุ จํากัด และเปน
การวางแผนการ  ตรวจสอบ 100% (ยกเวนสัญญาเงนิกู) สวนที่เหลอื 4 สหกรณ ไมไดวางแผนการตรวจสอบ
ดานธุรกิจแปรรูป และดานใหบริการและสงเสริมการเกษตร   โดยมีวธิีการวางแผนจากการศกึษาระบบการ
ทํางาน ข้ันตอนการทาํงาน และประเมนิประสทิธิภาพการควบคุมภายในรวมถึงการใชประสบการณในการ
ทํางาน จากการเคยเปนประธานกรรมการสหกรณมากอน ชวยในการวางแผนการตรวจสอบดวย 
         สําหรับสหกรณที่ผูตรวจสอบกิจการไมไดวางแผนการตรวจสอบ จํานวน 2 สหกรณ 
ปฏิบัติงานโดยตางคนตางเขาตรวจดวยวธิีการสุมตรวจ  (2 สหกรณ) และอาศัยประสบการณจากการทีเ่คย
เปนประธานสหกรณ หลังจากตรวจสอบแลวจึงมาปรึกษากนัภายหลงั (1 สหกรณ) 



 36

กลุมติดตามและประเมินผล / ภาคสนาม 45 : ตรวจสอบกิจการ  

        2.  การประเมินประสทิธิภาพการควบคุมภายใน 
         สหกรณทีผู่ตรวจสอบกิจการ มกีารวางแผนการตรวจสอบ จาํนวน 5 สหกรณ มีการ
ประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน     โดยการศึกษาระบบการทํางาน และขั้นตอนการทํางานของ  
สหกรณ ตามคูมือที่ไดรับจากการอบรม 
      3.  การปฏิบัติงานดานตรวจสอบกจิการ 
             ผูตรวจสอบกิจการไดเขาปฏิบัติงานที่สหกรณทุกเดือน ระยะเวลาที่เขาตรวจสอบ  
มีต้ังแต 2 วนัตอคร้ัง ถึง 5 วันตอคร้ัง ทัง้นี้ข้ึนอยูกบัจาํนวนผูตรวจสอบกิจการ และการวางแผนการตรวจสอบ
ของแตละคน  (เชน สหกรณการเกษตรบานไผ มีผูตรวจสอบกิจการ 2 คน ใชเวลาการตรวจสอบ  3 - 4     
วันตอคร้ัง ซึ่งในแตละเดือนจะสลับกนัเขาตรวจสอบ) และพบวาทุกสหกรณไดรับการตรวจสอบดานการ
บริหารงานทั่วไป ดานการเงนิ , ดานการจดัหาสนิคามาจําหนาย , และดานสนิเชื่อ ซึ่งสวนใหญจะเปนการ
ตรวจสอบดานการเงินและสินเชื่อ รองลงมาเปนดานสินคาสําหรับการตรวจสอบในแตละดานมีการ
พิจารณาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบ  ขอบังคับ  มติที่ประชุม  งบประมาณ และแผนงาน ในการ
ปฏิบัติงาน 
 
 
 
ของผูตรวจสอบกิจการสวนใหญ    จํานวน  4  สหกรณ   (สหกรณการเกษตรกุมภวาป  จํากัด  ,   สหกรณ
การเกษตรเมอืงหนองหาน จํากัด , สหกรณการเกษตรวังสะพุง จํากัด , และสหกรณการเกษตรเมือง
ขอนแกน  จํากัด) มีการนําผลการตรวจสอบของผูสอบบัญชีมาใชในการปฏิบัติ 
      จากการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบกิจการทัง้หมด พบวา เมื่อพบขอสังเกตที่สําคัญได
ดําเนนิการเสนอในที่ประชมุคณะกรรมการ ซึ่งสวนใหญ จํานวน 6 สหกรณ ปฏิบัติตามคําแนะนาํของ        
ผูตรวจสอบกิจการ มีเพยีง 1 สหกรณ คือ สหกรณการเกษตรทาบอ จํากดั ที่ผูตรวจสอบกิจการใหความเหน็วา 
คณะกรรมการไมยอมทําตามขอเสนอแนะเลย แตอยางไรก็ตาม สหกรณทัง้หมดใหความสะดวกในการ
จัดเตรียมเอกสาร หลักฐาน เพื่อรับการตรวจสอบ  
 

          การจัดทาํรายงานการตรวจสอบกจิการ 
        สวนใหญ จํานวน 5 สหกรณ มีการเสนอผลการตรวจสอบตอที่ประชุมคณะกรรมการ  
ยกเวน   สหกรณการเกษตรบานไผ จํากัด   และสหกรณการเกษตรทาบอ  จํากัด      ที่จะนาํเสนอเฉพาะม ี
ขอสังเกต 
        ปญหาและอุปสรรค 

(1)  ดานการปฏบัิติงาน 
 -   คณะกรรมการไมคอยเขาใจและไมใหความสาํคัญ  
 -   สหกรณไมสนใจและไมแกไขตามที่ไดใหขอเสนอแนะ  
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       -   รูปแบบการจัดทาํรายงานตามคูมอืการตรวจสอบกิจการอยางงาย 
         มีรายละเอียดมากเกนิไป   
(2)  ดานอื่น ๆ  

 -  คาตอบแทนนอย  สหกรณควรมีผูตรวจสอบกิจการอยางนอย 2 คน  
 

      ขอเสนอแนะ 
(1)  ดานคูมือและการอบรม 

 -   ควรมีคูมือในการปฏิบัติงานใหกับผูตรวจสอบกิจการทกุสหกรณ 
        -    ควรปรับปรุงคูมอืโดยแยกการรายงาน การประเมินประสทิธิภาพการควบคุม 
            ภายใน  ออกจากบนัทึกการปฏิบัติงานในแตละดาน เพราะเปนการประเมนิ 
            คร้ังแรกครั้งเดียว   
        -   หลกัสตูรการอบรมควรม ีเร่ืองระบบบัญชีดวย เพือ่เปนการปพูืน้ฐานกอน   
        -    ควรใหความรูในเรื่องเทคนิคในการตรวจสอบ  และความรูดานคอมพวิเตอร 
             แกผูตรวจสอบกิจการ 
 
 
        -    ควรปรับปรุงรูปแบบการอบรม โดยใหมกีารยกตวัอยางประกอบมากขึน้ รวมทัง้      
             มีการฝกปฏิบัติสถานที่ปฏิบัติงานจริง และตองการใหแบงเนื้อหาการอบรม 
             ในแตละดานเพื่อใหเกิดความเขาใจมากขึน้ 

 
 

 
  
  

คณะกรรมการและผูจัดการสหกรณกลุมเปาหมาย ที่ใหการสัมภาษณ มีจํานวน 18 คน  
จาก  7  สหกรณ   ซึง่สรุปขอมูลได  ดังนี ้

  

    วิธกีารสรรหาและคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการ 
  สหกรณสวนใหญ จํานวน 6 สหกรณ มีวิธกีารสรรหาผูตรวจสอบกิจการโดยใหสมาชกิ
เสนอชื่อในทีป่ระชุมใหญ มีเพยีง 1 สหกรณ ที่ใชวธิสีรรหาโดยกรรมการเปนผูเลือกและนาํเสนอตอ
ที่ประชุมใหญ อยางไรก็ตามการคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการสหกรณทั้งหมดไดมีการคัดเลอืกผูตรวจสอบ
กิจการของสหกรณจากทีป่ระชุมใหญ 
  การจายคาตอบแทน 

ดานกรรมการและผูจัดการดานกรรมการและผูจัดการ  
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   สวนใหญสหกรณเปาหมายจํานวน 6 สหกรณ มีหลกัเกณฑในการจายคาตอบแทน 
โดยใหเปนไปตามมติที่ประชุมใหญมีเพยีง 1 สหกรณ  คือ สหกรณการเกษตรทาบอ จํากัด ซึง่ทีป่ระชุมใหญ
มีมติใหจายคาตอบแทนคนละ  4,800  ตอป    แตคณะกรรมการสหกรณจายเปนคาเบี้ยประชุมแทน เดือนละ  
200  บาท 
ตอคน เทานัน้ สําหรับคาตอบแทนของผูตรวจสอบกิจการ (ไมรวมคาเบี้ยประชมุ) มีต้ังแต 6,000 บาทตอป  
ถึง 21,600 บาท ตอป ซึ่งขึ้นอยูกับขนาด ปริมาณธุรกิจของสหกรณ และจํานวนผูตรวจสอบกิจการของ 
สหกรณ   (การจายคาตอบแทนตอคนของผูตรวจสอบกิจการ 1 คน สูงสุด เดือนละ 1,000 บาท และ
ตํ่าสุดเดือนละ 250 บาท  โดยเฉลี่ยเดือนละ 630 บาท ตอคน)        
 

  การเขารวมประชุมและรายงานการตรวจสอบกิจการ 
  คณะกรรมการและผูจัดการทุกคน ใหคําบอกเลาวาในการประชุมคณะกรรมการ  
ผูตรวจสอบกจิการเขารวมประชุมคณะกรรมการทุกเดอืนโดยมีผูตรวจสอบกิจการที่นาํเสนอรายงานการ
ตรวจสอบกิจการตอที่ประชมุคณะกรรมการเปนลายลักษณอักษร จาํนวน 4 สหกรณ และเสนอรายงาน
ผลการตรวจสอบกิจการตอที่ประชุมคณะกรรมการดวยวาจา  จํานวน 3 สหกรณ  แตก็มีการบันทึก     
ผลการรายงานดวยวาจาในรายงานการประชุมคณะกรรมการดําเนินการประจําเดอืน 
 

 
 ความคิดเห็นตอการมีผูตรวจสอบกิจการสหกรณ 
  คณะกรรมการและผูจัดการทุกคนใหความเหน็ตรงกนัวา    เหน็ดวยที่กฎหมายกําหนดให 
สหกรณมีผูตรวจสอบกิจการ  เนื่องจากการมีผูตรวจสอบกิจการทาํใหสหกรณไดรับประโยชนตาง ๆ  อันไดแก
การชวยดูแลการทํางานของสหกรณ   ใหขอเสนอแนะ  ขอสังเกตที่เปนประโยชนตอคณะกรรมการทัง้ดาน
การบริหาร   ดานการเงนิการบัญชี   ดานการปฏิบัติงานแกพนกังานในดานตาง ๆ   ทําใหมีการตรวจสอบ
เอกสารสมบูรณมากขึ้น   นอกจากนี้ยงัเปนการคานอํานาจในการบริหารงาน กลาวคือ มีการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการ    ซึ่งเปนแนวทางหนึง่ในการสรางความโปรงใสในการบรหิารจดัการที่ดีแก 
สหกรณ  สงผลใหสหกรณสามารถบรหิารงานไดอยางมปีระสิทธิภาพมากขึ้น 
 
ขอสังเกตของฝายติดตามและประเมินผลขอสังเกตของฝายติดตามและประเมินผล  
    1.  คาตอบแทนการตรวจสอบกิจการมจีํานวนนอย    เมือ่เปรียบเทียบกับการเขา 
ปฏิบัติงาน  ของผูตรวจสอบกิจการ 

2.  ผูตรวจสอบกิจการที่มีประสบการณหรือมีความรูเกีย่วกับการตรวจสอบกิจการสหกรณ 
จะสามารถปฏิบัติงานและใหขอเสนอแนะ / ขอสังเกต กับสหกรณไดเปนอยางด ี เชน กรณีของสหกรณ   
การเกษตรหนองหาน จาํกดั ที่มีผูตรวจสอบกิจการซึง่เคยเปนผูตรวจสอบกิจการของสหกรณออมทรัพยครู
อุดรธานี  จํากดั มากอน เปนตน 
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   3.  ผูตรวจสอบกิจการที่ใหการสัมภาษณทั้งสิน้   จํานวน 12 คน  เคยเปน
คณะกรรมการ สหกรณ จาํนวน 8 คน  โดยในจํานวนนี้เกือบทั้งหมดเคยเปนประธานกรรมการ 
  4.  หลักสูตรการอบรมผูตรวจสอบกิจการ  จะไมมวีิชาระบบบัญชีสหกรณการเกษตร ซึ่งทํา
ใหผูตรวจสอบกิจการที่ขาดความรูในเร่ืองระบบบัญชีสหกรณการเกษตร  อาจไดรับความเขาใจในหลักสูตร
ไมเพียงพอ  เนื่องจากขาดพื้นความรูในดานระบบบัญชี 
  5.  กรมฯ โดยกลุมฝกอบรม กองการเจาหนาที่และฝกอบรม ไดกําหนดคูมือติดตาม
ประเมินผลหลกัสูตรการตรวจสอบกิจการอยางงาย เพือ่ใหงานฝกอบรม ของสํานกังานตรวจบญัชีสหกรณ
ภูมิภาค ไดติดตามประเมินผลและรายงานใหกรมฯ ทราบ ซึ่งคูมือการติดตามฯ ดังกลาว จะติดตามเฉพาะ
กลุมของ     ผูตรวจสอบกิจการที่ผานการฝกอบรมเทานั้น  โดยไมมีแบบการติดตามสําหรับสหกรณวา
ไดรับประโยชนมากนอยเพียงใด จากการมีผูตรวจสอบกิจการ และความเห็นตอการปฏิบัติงานของผู
ตรวจสอบกิจการ 
 
  
  
  
  
  
ขอเสนอแนะของฝายติดตามและประเมินผลขอเสนอแนะของฝายติดตามและประเมินผล  
 

ขอเสนอแนะ ผูนําไปพิจารณา 
1. กรมฯ ควรปรับปรุงหลักสูตรผูตรวจสอบกิจการ สําหรับสหกรณ กลุมฝกอบรม 
    การเกษตร   โดยเพิ่มหวัขอวิชา ระบบบัญชีสหกรณ กองการเจาหนาที่และฝกอบรม 
    การเกษตร เพื่อใหผูตรวจสอบกิจการมีความรูกับงาน  
    ตรวจสอบบัญชีสหกรณการเกษตร  
2. กรมฯ ควรพิจารณาหรือทบทวนคูมือระบบการตรวจสอบ กลุมพัฒนาระบบและสอบบัญชี 
    กิจการอยางงายสําหรับสหกรณการเกษตร ในสวนของการ  
    บันทกึผลการปฏิบัติงาน เร่ืองการประเมินประสทิธิภาพการ  
    ควบคุมภายใน ควรจะรายงานเฉพาะครั้งแรกเทานัน้  
3. กรมฯ ควรสนับสนนุและสงเสริมใหคณะกรรมการสหกรณ ฝายชวยอํานวยการและประชาสัมพนัธ 
    เห็นความสาํคัญของการมีผูตรวจสอบกิจการ   โดยอาจ  
    จัดทําเปนหนังสือฉบับการตูนอยางงาย     เพื่อเพิ่ม  
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    ความสนใจในการอาน  ทัง้เผยแพรใหกบัสมาชิกสหกรณ  
    ทราบ  เพื่อใหเกิดความเขาใจในการมผูีตรวจสอบกจิการ  
    และสามารถคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการไดอยางเหมาะสม  
4. กรมฯ ควรมีการปรับปรุงคูมือการติดตามประเมนิผล  โดย กลุมฝกอบรม 
    เพิ่มแบบการติดตามประเมินผล สําหรับกลุมเปาหมาย กองการเจาหนาที่และฝกอบรม 
    ที่เปนสหกรณการเกษตร  
5. กรมฯ ประสานความรวมมือและขอรับการสนับสนุนจาก ระดับกรม 
    กรมสงเสรมิสหกรณ ดังนี ้ กรมฯ หารือกบักรมสงเสริมสหกรณ 
    5.1 ติดตามใหทุกสหกรณมีผูตรวจสอบกิจการ โดยการ ระดับจังหวัด 
          เลือกตั้งจากที่ประชมุใหญ สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 
    5.2 เผยแพรและชี้แจงใหสหกรณเหน็ความสาํคัญของ   
          การมีผูตรวจสอบกิจการ และเลือกตั้งผูตรวจสอบ  
          กิจการใหเปนไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ  
          วาดวยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ พ.ศ. 2544  
          และคําแนะนาํกรมตรวจบัญชีสหกรณ     เร่ือง  
          การตรวจสอบกิจการของสหกรณ พ.ศ. 2544  

ขอเสนอแนะ ผูนําไปพิจารณา 
           โดยเฉพาะในดานการพจิารณาสรรหาผูตรวจสอบ  
         กิจการ  
    5.3  แนะนาํใหสหกรณนาํขอเกต    ขอเสนอแนะของ  
            ผูตรวจสอบกิจการมาพิจารณาและแกไขตามความ  
            เหมาะสม  
  
 
 
 


