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รายงานการติดตามภาคสนาม พรายงานการติดตามภาคสนาม พ..ศศ..  22554455  

เร่ือง  การตรวจสอบกิจการสหกรณการเกษตรเร่ือง  การตรวจสอบกิจการสหกรณการเกษตร  
  

สวนที่หนึ่ง สวนที่หนึ่ง ::      บทนําบทนํา  
  

หลักการและเหตุผลหลักการและเหตุผล  
  

    ตามพระราชบญัญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 53 บัญญัติวา “ใหสหกรณมีผูตรวจสอบ
กิจการซึง่ที่ประชุมเลือกตั้งจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอก  เพื่อดําเนนิการตรวจสอบกิจการของสหกรณ
แลวทํารายงานเสนอตอที่ประชุมใหญ”  ซ่ึงเทากบัวากฎหมายกําหนดใหทุกสหกรณมีการตรวจสอบ
กิจการ  ซึ่งนบัเปนเรื่องจาํเปนและเปนเรื่องที่สหกรณตองใหความสําคัญอยางมาก  เนื่องจากผูตรวจสอบ
กิจการไดรับความไววางใจและความเชื่อถอืจากสมาชิกใหเขามาทาํหนาที่เปนหู เปนตา  ติดตามการทํางาน 
ของคณะกรรมการและเจาหนาที่สหกรณใหปฏิบัติงานตามแผนงานและงบประมาณที่กําหนดไว รวมทั้งการ 
ปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฏหมาย ขอบังคบั ระเบียบ มติที่ประชุมใหญ และมติที่ประชุมกรรมการใหเปนไป
อยางสม่ําเสมอ ดังนั้น การเลือกตั้งผูตรวจสอบกจิการทีม่ีคุณสมบัติ ความรูความสามารถและมี
ประสบการณจะชวยตรวจสอบการทาํงานของกรรมการและเจาหนาที่สหกรณ     ตลอดจนการให 
ขอสังเกต  ขอเสนอแนะตอกรรมการดําเนินการสหกรณ  ซ่ึงจะเปนประโยชนอยางยิ่งในการ
เสริมสรางการบริหาร จัดการสหกรณใหมีประสทิธภิาพ 
  ในสวนของกรมตรวจบัญชีสหกรณ  ไดสนับสนุนการตรวจสอบกจิการดวยการจัดทํา
คูมือการตรวจสอบกิจการอยางงาย สําหรับสหกรณประเภทเกษตรและสหกรณออมทรัพย เพื่อใชเปน   
คูมือในการปฏิบัติงาน และสามารถเสนอรายงานการตรวจสอบกิจการแกคณะกรรมการและทีป่ระชุมใหญ
ไดอยางเหมาะสม  ชัดเจน  อีกทั้งใหการศึกษาอบรมหลักสูตร    “การตรวจสอบกิจการอยางงาย”  แก 
ผูตรวจสอบกิจการของสหกรณภาคเกษตร โดยมิไดคิดมูลคา ซึง่กรมฯ ไดดําเนนิการตัง้แต  ปงบประมาณ 
2543 
  ดังนัน้ เพื่อใหกรมฯ ไดทราบถึงการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบกิจการ ผลจากการอบรม  
หลักสูตรผูตรวจสอบกิจการ รวมถึงแนวปฏบัิติหรือการดําเนินการเกีย่วกับการตรวจสอบกิจการของสหกรณ 
ฝายติดตามและประเมินผล  จงึไดกําหนดการติดตามผลดังกลาว ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการพิจารณา   
ปรับปรุงการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการตรวจสอบกิจการใหมปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 

วัตถุประสงค 
1. เพื่อใหทราบขอมูลการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบกิจการสหกรณการเกษตร 
2. เพื่อใหทราบแนวทางการดาํเนนิการของสหกรณการเกษตรเกีย่วกับการตรวจสอบกิจการ 
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ขอบเขตการติดตามขอบเขตการติดตาม  
 ดานพื้นที ่ :  จังหวัดในพื้นที่ของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณภูมิภาคที่ 6   

      รวม 4 จังหวัดไดแก จงัหวัดอุดรธานี เลย หนองคาย และขอนแกน 
 ดานเอกสาร  :  ศึกษาโครงการใหการศกึษาอบรมหลกัสูตรการตรวจสอบกิจการ

อยางงาย  คูมือการตรวจสอบกิจการอยางงาย สําหรับสหกรณการเกษตร ,   เอกสาร     รายงานกจิการ
ประจําปของสหกรณการเกษตรซึ่งเปนกลุมตัวอยาง    

 ดานกลุมเปาหมาย  :  ผูตรวจสอบกิจการทั้งที่ไดรับการอบรมหลักสตูรการตรวจสอบ 
กิจการอยางงาย จากกรมตรวจบัญชีสหกรณ ป 2543 – 2544 และที่ไมไดรับการอบรม  กรรมการและ

ผูจัดการสหกรณการเกษตร ซึ่งเปนกลุมตัวอยาง  
 ดานเวลา  :  ต้ังแตวันที่  2 – 8  มิถุนายน  2545 

  

เครื่องมือในการติดตามเครื่องมือในการติดตาม  
  ใชแบบสอบถามโดยการสัมภาษณ 

 ผูตรวจสอบกจิการสหกรณ 
 กรรมการดําเนินการ / ผูจัดการสหกรณ 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง  ประชากรและกลุมตัวอยาง    
                         ประชากร   
                         เปนสหกรณภาคการเกษตรในพืน้ที่ของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณภูมิภาคที่ 6 อันไดแก 
จังหวัดอุดรธานี ขอนแกน สกลนคร เลย หนองคาย และหนองบัวลาํภู  โดย ณ วนัที ่31 พฤษภาคม 2545   
มีสหกรณตามทะเบียน  จาํนวน 467 สหกรณ 
            กลุมตัวอยาง   
  ฝายติดตามและประเมินผลไดคัดเลือกสหกรณการเกษตรที่มีผูตรวจสอบกิจการเขารับ 
การอบรมหลกัสูตร  การตรวจสอบกิจการกับกรมฯ แลว    และที่ยงัไมไดรับการอบรมโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
(Judgement  Sampling)    จังหวัดละ 2 สหกรณ  เวนแต จังหวัดหนองคาย เพยีง 1 สหกรณ    (เนื่องจาก 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณภูมิภาคที่ 6     ยังไมมีการอบรมผูตรวจสอบกิจการในจังหวัดหนองคาย)  
รวมทัง้สิ้น  7 สหกรณ 
 
ผูดําเนินการติดตามผูดําเนินการติดตาม  
  ขาราชการและลูกจางของฝายติดตามและประเมินผล  จํานวน  6  ราย  คือ 
  1.  นางสาวอรุณี  วงศราเชน     หัวหนาฝายติดตามและประเมินผล 
  2.  นางรพพีร  กลั่นเนยีม      เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 6 
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      3.  นางสาวภาวิน ี รัตนาวงศไชยา      เจาหนาทีว่เิคราะหนโยบายและแผน 5 
                                                                              (ดํารงตําแหนงในขณะนั้น)   

 4.  นางสาวจรสัศรี  แกวเกาะสะบา  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 5 
  5.  นางสุมลฑา  เจริญศิลป  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 4 
  6.  นางสาวกลัยาณ  จําสุข  เจาพนักงานตรวจสอบบัญชี 2 
 

งบประมาณงบประมาณ        ใชงบประมาณของกองวิชาการและแผนงาน  จาํนวน  36,371.00  บาท 
 

ผลประโยชนที่จะไดรับผลประโยชนที่จะไดรับ  
    1.  กรมตรวจบัญชีสหกรณ จะไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบ  
กิจการสหกรณการเกษตร   รวมถงึประโยชนจากการอบรมหลักสูตร    “การตรวจสอบกิจการอยางงาย”   
จากกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
    2.  กรมฯ    จะไดทราบถึงแนวทางการดําเนินการของสหกรณการเกษตรเกี่ยวกับการมี     
ผูตรวจสอบกจิการตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  มาตรา 53 
  3.  กรมฯ จะไดรับทราบปญหาอุปสรรค     รวมถึงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ    
ของสหกรณและผูตรวจสอบกิจการ  ซึง่จะเปนประโยชนในการพจิารณาปรับปรุงการดาํเนนิการเกีย่วกับการ
ตรวจสอบกิจการ สหกรณตอไป 
  

การรายงการรายงานาน  
  ใชวิธีการรายงานโดยการพรรณาขอมูล   (Narrative  Report)      จากการสัมภาษณ 
บุคลากรของกลุมตัวอยาง  ผูปฏิบัติงาน ไดแก 

 

  รวบรวมและสรุปขอมูล   นางสาวภาวณีิ   รัตนาวงศไชยยา        เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 5 
  วิเคราะหขอมูลและเขียนรายงาน   นางสุมลฑา  เจริญศิลป        เจาหนาที่วเิคราะหนโยบายและแผน 4 
  วิเคราะหขอมูล เขียนและสอบทานรายงาน นางสาวอรณีุ  วงศราเชน เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 7 
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 สวนที่สอง  สวนที่สอง  ::  การรวบรวมและวิเคราะหขอมูลการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล  
 

สหกรณการเกษตรกุมภวาป จํากัดสหกรณการเกษตรกุมภวาป จํากัด  
จังหวัดอุจังหวัดอุดรธานีดรธานี  

     

  ฝายติดตามและประเมนิผล    ไดเขาติดตามตรวจดกูารปฏิบัติงานการตรวจสอบกิจการ
และสัมภาษณผูตรวจสอบกิจการ , คณะกรรมการ  และผูจัดการสหกรณการเกษตรภุมภวาป  จํากัด   
เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 2545 และสรุปขอมูลการสมัภาษณได  ดังนี ้
 
 
 
  ประวัติความเปนมา 
  สหกรณการเกษตรกุมภวาป  จํากัด  ต้ังอยูเลขที ่198  หมูที ่4  ถนนมิตรภาพ      ตําบล  
พันดอน อําเภอกุมภวาป  จังหวัดอุดรธานี จดทะเบียนเปนประเภทสหกรณการเกษตรเมื่อวันที่ 2 
กันยายน 2517 มีเขตดําเนนิงานครอบคลมุพืน้ที ่ 3 อําเภอ 1 กิ่งอาํเภอ ไดแก อําเภอกุมภวาป อําเภอหนอง
แสง  อําเภอโนนสะอาด และกิ่งอาํเภอประจักษศิลปาคม  เดิมรอบปการบัญช ี เร่ิมต้ังแต 1 เมษายน – 31 
มีนาคม ของทุกป ตอมาไดเปลี่ยนแปลงปการบัญชีเร่ิมต้ังแต 1 กรกฎาคม – 30 มิถุนายน ของทุกป ตามมติที่
ประชุมใหญสามัญประจําป คร้ังที ่ 19 เมือ่วนัที ่ 25 กันยายน 2535 และไดรับความเหน็ชอบจากนายทะเบียน
สหกรณแลวนบัถึงปจจุบันสหกรณไดดําเนินงานมาแลวเปนเวลา 28 ป   
 

  โครงสรางสหกรณ 
  ณ  วันที ่30 มิถุนายน 2544 สหกรณการเกษตรกุมภวาป  จํากัด  มีโครงสราง ดังนี ้

1.  สมาชกิสหกรณทัง้สิ้น จํานวน  2,974  คน 
2.   คณะกรรมการดําเนินการ จํานวน 15 คน  ประกอบดวย ประธานกรรมการ   

รองประธานกรรมการ  เลขานุการ เหรัญญิก และกรรมการ จํานวน 11 คน 
3.  เจาหนาทีส่หกรณ จํานวน 12 คน  คือ  ผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ  เจาหนาที่บัญชี  

3 คน เจาหนาที่การตลาด 2 คน  เจาหนาทีสิ่นเชื่อ 3 คน  เจาหนาที่การเงิน และ เจาหนาทีธุ่รการ  ตําแหนงละ 1 
คน 

4.  ผูตรวจสอบกิจการ  จํานวน 1 คน 
   
 
 
 
 

ขอมูลสหกรณขอมูลสหกรณ  
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 ขอมูลทางการเงิน  ณ วันที ่ 30 มิถนุายน 2544 สหกรณมีทนุดําเนินงานทั้งสิ้น จํานวน 
135,164,969.53 บาท มีปริมาณธุรกจิ 42,187,139.52 บาท รายได จํานวน 30,746,249.00 บาท คาใชจาย
จํานวน 21,012,792.35 บาท และกําไรสทุธิประจาํป จํานวน  9,733,456.65 บาท หากพิจารณาขนาด
และคุณภาพชัน้ของสหกรณพบวาสหกรณการเกษตร กุมภวาป  จํากดั  จัดเปนสหกรณที่มีขนาดใหญมาก 
และมีการควบคุมภายในอยูในระดับดี ( ขอมูลจากกองประมวลผลและพัฒนาสารสนเทศ) 
 

          การเลอืกตั้งผูตรวจสอบกิจการ  สหกรณการเกษตรกุมภวาป จํากัด ไดมีการบรรจวุาระ
การประชุม เรื่อง พิจารณาเลือกตั้งผูสอบกจิการและการกําหนดคาตอบแทนในคราวประชุมใหญ
สามัญประจําป ผูตรวจสอบกิจการที่ไดรับเลือกตั้งในป 2545 เปนสมาชิกของสหกรณ  ซึ่งเปนไปตาม
พระราชบัญญติั สหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 53  
 
 

 
 
 

  สหกรณการเกษตรกุมภวาป จํากัด  มีผูตรวจสอบกิจการ จํานวน 1 คน และสรุปผลการ
สัมภาษณ ได ดังนี ้

1. คุณลักษณะของผูตรวจสอบกิจการ 
ผูตรวจสอบกจิการที่ไดใหการสัมภาษณ คือ นายณรงค  พรมเลิศ  อายุ 46 ป อาชีพ 

เกษตรกรรม สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่ 3 ปจจุบันเปนสมาชิกของสหกรณ  ในอดีตเคยเปน
ประธานกรรมการสหกรณ และเคยดํารงตาํแหนงเปนทีป่รึกษาของสหกรณ รวมทัง้เปนผูนาํของชมุชน   
  2.   การตัดสนิใจรับเปนผูตรวจสอบกจิการ  
        สาเหตทุี่ตัดสินใจเปนผูตรวจสอบกิจการของสหกรณการเกษตรกมุภวาป จาํกัด เนือ่งจาก
ตองการสานงานตอจากการที่เคยเปนประธานกรรมการสหกรณ ซ่ึงไดหมดวาระ  และสมาชิกไดมีการ
เสนอชื่อผูตรวจสอบกิจการในที่ประชุมใหญ รวม 4 คน  ซึ่งนายณรงค  พรมเลิศ  ไดรับการเลอืกตัง้จากสมาชิกให
เปน  ผูตรวจสอบกิจการในป 2545 สําหรับสหกรณที่รับเปนผูตรวจสอบกิจการมเีพยีงสหกรณเดียว  คือ 
สหกรณ  การเกษตรกมุภวาป จํากัด   

3.   การอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวกบั  “การตรวจสอบกจิการ” 
นายณรงค  พรมเลิศ  ยังไมเคยเขารับการอบรม หลกัสูตร การตรวจสอบกิจการอยางงาย  

สําหรับผูตรวจสอบกจิการจากกรม ฯ    เนื่องจากไดรับการเลือกตัง้เปนผูตรวจสอบกิจการเปนปแรก และไมเคย
ไดรับการอบรมเกี่ยวกับการตรวจสอบกิจการจากหนวยงานอื่น       แตถามีการจัดอบรมก็ประสงคจะเขารับ   
การอบรม อยางไรก็ตาม  ผูตรวจสอบกจิการไดบอกวาตนพอจะมีความรูดานบัญชีและสามารถดูงบการเงินได
บาง 

ขอมูลการสมัภาษณ ขอมูลการสมัภาษณ ::  ผูตรวจสอบกจิการผูตรวจสอบกจิการ  
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  4.  คาตอบแทนและแนวทางการปฏิบัติงาน   
       ผูตรวจสอบกิจการไดรับคาตอบแทนเปนรายเดือน ๆ ละ 500 บาท และใชเวลาในการ
ตรวจสอบโดยเฉลี่ยประมาณ 2 – 3 วัน/คร้ัง  แนวทางการปฏิบัติงานโดยสังเขป  คือ 
      4.1  ประเมินประสิทธิภาพการควบคมุภายในโดยศึกษาระบบการทํางานและขั้นตอน
การทาํงานของพนักงาน และมีการกาํหนดเปาหมายการตรวจสอบไวครบทุกดาน  ทั้งดานการบริหารทัว่ไป 
ดานการเงนิ ดานเงินรับฝาก ดานสนิเชื่อ ดานจัดหาสนิคามาจาํหนาย และดานธุรกิจรวบรวมผลิตผล 

                4.2  ในการตรวจสอบจะตรวจดานการบริหารทั่วไป  ดานการเงิน ดานการจัดหาสินคา 
มาจําหนาย และดานสนิเชือ่ และในการตรวจสอบแตละดานจะพิจารณาระเบียบ ขอบังคับ มติที่ประชุม    
และเรื่องที่ผูตรวจสอบกจิการใหความสนใจเปนพิเศษ คือ เรื่องสินคา เพราะสหกรณเคยมีปญหา
จากสินคาขาดหายเปนจํานวนมาก และในการตรวจสอบจะดูวาในเดือนนั้นมกีารขายสนิคาไปเทาใด  
มีหลักฐานครบถวนหรอืไม สําหรับการติดตามดานสนิคาขาดบัญชนีั้น ผูตรวจสอบกิจการไดมกีารติดตาม
ทุกเดือน และมีการเสนอใหต้ังคณะอนุกรรมการ เพื่อแกไขปญหาเรื่องนี้โดยเฉพาะ นอกจากนี้ผูตรวจสอบ
กิจการไดนําผลการตรวจสอบของผูสอบบัญชีมาใชประกอบการปฏิบัติงานดวย และหากพบ       
ขอสังเกตที่สําคัญผูตรวจสอบกิจการจะรายงานใหที่ประชุมคณะกรรมการรับทราบดวยวาจา มิไดจัดทําเปน
ลายลักษณอักษร   

           อนึ่ง ผูตรวจสอบกิจการไดบอกวาในการเขาตรวจสอบทุกครั้งจะไดรับความสะดวก 
จากสหกรณในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่ตองการตรวจสอบ 

5. การจัดทาํรายงานของผูตรวจสอบกิจการ 
ผูตรวจสอบกจิการไดเขารวมประชุมคณะกรรมการเปนประจําทกุเดือนแตมิไดจัดทํา 

รายงานเปนลายลกัษณอักษร เพียงแตจดไวในสมุดบนัทกึของตนเองแลวนาํเสนอรายงานดวยวาจา  อยางไร   
ก็ตามผูตรวจสอบกิจการจะนาํเสนอรายงานการตรวจสอบกิจการเปนลายลักษณอักษร ตอที่ประชุมใหญ 

6. ปญหาอุปสรรคในการปฏบัิติงาน 
6.1 คาตอบแทนนอยเกินไปไมเหมาะสมกับเวลาที่เขาปฏิบัติงาน 
6.2   มีความรูเกี่ยวกับระบบบัญชีสหกรณการเกษตรไมเพียงพอ 

  7.  ขอเสนอแนะของผูตรวจสอบกิจการ     
       7.1   ในการอบรมควรใหความรูเกี่ยวกับระบบบัญชีกอนเปนวิชาแรก  เพื่อเสริมสราง
ความรูพืน้ฐานใหกับผูตรวจสอบกิจการ 
       7.2   ผูตรวจสอบกิจการทุกคนควรมีคูมือที่ใชในการปฏิบัติงาน         
                  7.3   ตองการใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจังหวัดเขามาชวยดแูลใหมากขึ้น 
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ผูใหขอมูลมีจาํนวน 5 คน คือ  กรรมการ 4 คน และผูจัดการ 1 คน จากการสัมภาษณ  

สรุปไดโดยสังเขป  ดังนี ้
1. การคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการ 

สหกรณไดมีการคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการของสหกรณในที่ประชมุใหญโดยสมาชิก  
สหกรณเสนอชื่อในที่ประชมุใหญแลวลงมติคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการ ผูที่ไดรับการเลือกตั้ง อดีตเคยเปน
ประธานกรรมการของสหกรณชุดกอน  และเคยดํารงตําแหนงเปนที่ปรึกษาของสหกรณ 

2.   การกําหนดคาตอบแทน 
ที่ประชุมใหญไดกําหนดคาตอบแทนเปนรายเดือน ๆ ละ 500 บาท โดยกําหนดวา 

ผูตรวจสอบกจิการตองเขาปฏิบัติงานอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง ๆ ละ 2 – 3 วัน แตในทางปฏิบัติผูตรวจสอบ
กิจการเขามาปฏิบัติงานบอยครั้ง เฉลี่ยประมาณเดือนละ 2 – 3 คร้ัง  

3.  การเขารวมประชุม 
ผูตรวจสอบกิจการไดเขารวมประชุมคณะกรรมการและมีการเสนอรายงานการตรวจสอบ 

กิจการเปนประจําทกุเดือน  แตมิไดจัดทําเปนลายลักษณอักษรเพยีงแตจดไวในสมุดบันทกึของตนเองแลว
นําเสนอรายงานดวยวาจา  

4. ความเห็นในการมีผูตรวจสอบกิจการ 
คณะกรรมการและผูจัดการเห็นดวยที่กฎหมายกาํหนดใหมีผูตรวจสอบกิจการของ 

สหกรณ เพราะทาํใหสหกรณไดรับประโยชนหลายอยาง เชน ปองกนัการทจุริตและสามารถปดบัญชีได รวมถึง 
ทําใหมีการคานอํานาจในการบริหารและมกีารตรวจสอบซึ่งกนัและกนัได (ความเหน็ของผูจัดการสหกรณ) 
และใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการดําเนนิกิจการของสหกรณทัง้ในการปฏิบัติงานของพนักงานและ
ดานเอกสารตาง ๆ   ใหมคีวามถกูตองสมบูรณยิ่งขึ้น ดังจะเห็นไดจากรายงานของผูตรวจสอบกิจการ ซึ่ง
นําเสนอตอทีป่ระชุมใหญ (รายละเอียดประกอบที ่1) 
 

ขอสังเกตของฝายติดตามและประเมินผลขอสังเกตของฝายติดตามและประเมินผล  
    1.  ผูตรวจสอบกิจการอดตีเคยเปนประธานกรรมการสหกรณมากอน แตหมดวาระลง จึง
มาเปนผูตรวจสอบกิจการพลางไปกอน  เพื่อรอเวลาใหประธานคนปจจุบันหมดวาระและจะไดกลับมาสมัคร
เปนกรรมการใหม 

2. จากการสัมภาษณ สังเกตไดวา กรรมการสหกรณจะไมเขาใจชัดเจนถึงหนาที่ของ 
ผูตรวจสอบกิจการ แตผูจัดการสหกรณไดตอบนําวาการมีผูตรวจสอบสหกรณทาํใหมีการคานอาํนาจในการ
บริหารและมีการตรวจสอบซึง่กันและกันได    
 

ขอมูลการสมัภาษณ ขอมูลการสมัภาษณ ::  คณะกรรมการและผูจัดการคณะกรรมการและผูจัดการ  
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สหกรณการเกษตรเมืองหนองหานสหกรณการเกษตรเมืองหนองหาน  จํากัดจํากัด  

จังหวัด อุดรธานีจังหวัด อุดรธานี  
 

  ฝายติดตามและประเมนิผล    ไดเขาติดตามตรวจดกูารปฏิบัติงานการตรวจสอบกิจการ
และสัมภาษณผูตรวจสอบกิจการ , คณะกรรมการ และผูจัดการสหกรณการเกษตรเมืองหนองหาน  จํากัด  
เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 2545 และสรุปขอมูลการสมัภาษณได  ดังนี ้
 
 
 
  ประวัติความเปนมา 
  สหกรณการเกษตรเมืองหนองหาน จํากัด  ต้ังอยูเลขที่  165  หมูที ่ 2 ถนนอภัยสําราญ  
ตําบลหนองหาน   อําเภอหนองหาน  จังหวัดอุดรธานี    จดทะเบียนเปนประเภทสหกรณการเกษตรโดยการ
ควบจากสหกรณหาทุนและสหกรณหนองหาน 1,2,3,4 สหกรณขายขาว สหกรณที่ดินหนองบอ รวม 6 สหกรณ 
เขาเปน สหกรณการเกษตรเมืองหนองหาน จํากัด  เมื่อวันที ่ 1  พฤศจิกายน 2517 มีปทางบญัชี คือ 31 
มีนาคม  นับถงึปจจุบันได  ดําเนินงานมาแลวเปนเวลา  28 ป  
   

โครงสรางสหกรณ 
 ณ  วันที่ 31 มีนาคม 2544 สหกรณการเกษตรเมืองหนองหาน จาํกดั มีโครงสราง ดังนี ้

1. สมาชกิสหกรณทั้งสิน้จํานวน  2,832  คน 
2.    คณะกรรมการดําเนินการ จํานวน 11 คน     ประกอบดวย      ประธานกรรมการ    

รองประธานกรรมการ เลขานกุาร และกรรมการ จํานวน 8 คน 
3.  เจาหนาทีส่หกรณ จํานวน 10 คน  

 คือ     ผูจัดการ       ผูชวยผูจดัการ      เจาหนาทีก่ารเงิน           
 เจาหนาที่บัญชี    และเจาหนาที่สินเชื่อ จาํนวน 3 คน  
และเจาหนาทีก่ารตลาด จาํนวน 2 คน และเจาหนาทีธุ่รการ 

 
4.  ผูตรวจสอบกิจการ จํานวน 1 คน 

                                                                                        คณะกรรมการ และ ผูตรวจสอบกิจการของสหกรณ  
                                                                                       ถายรูปรวมกบัเจาหนาที่ฝายติดตามและประเมินผล  

 
 
 
 
 

ขอมูลสหกรณขอมูลสหกรณ  



 9

กลุมติดตามและประเมินผล / ภาคสนาม 45 : ตรวจสอบกิจการ  

  
ขอมูลทางการเงิน ณ วันที ่31 มีนาคม 2544 สหกรณมีทุนดําเนนิงานทั้งสิ้นจาํนวน 

69,186,211.86  บาท  มีปริมาณธุรกิจ 56,824,900.07 บาท รายไดจํานวน  17,227,489.95  บาท  คาใชจาย
จํานวน 13,819,229.68 บาท และกําไรสุทธ ิประจําป  จาํนวน  3,408,260.27  บาท  หากพิจารณาขนาดและ 
คุณภาพชั้นของสหกรณพบวา สหกรณการเกษตรเมืองหนองหาน  จํากดั  จัดเปนสหกรณที่มีขนาดใหญมาก
และมีการควบคุมภายในอยูในระดับดีมาก  (ขอมูลจากกองประมวลผลและพัฒนาสารสนเทศ)  
 

          การเลอืกตั้งผูตรวจสอบกิจการ  
                    สหกรณการเกษตรเมืองหนองหาน จํากัด ไดมีการบรรจุวาระการประชุม  เรื่องพิจารณา
เลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการ  และการกําหนดคาตอบแทนไวในคราวประชมุใหญสามัญประจําป ผู
ตรวจสอบกิจการที่ไดรับเลือกตั้งในป 2545 เปนบุคคลภายนอกซึง่เปนไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ.2542 มาตรา 53   
 
 

 
     
       

     สหกรณการเกษตรเมืองหนองหาน จํากัด มีผูตรวจสอบกิจการ จํานวน 1 คน และสรุปผล 
การสัมภาษณได  ดังนี ้
  1.  คุณลักษณะของผูตรวจสอบกิจการ 
       ผูตรวจสอบกิจการทีใ่หการสัมภาณณ คือ นายสถาพร โพธิราชา อาย ุ 71 ป เปน
ขาราชการบํานาญ อดีตเคยรับราชการอยูที่สํานกังานประถมศกึษาอําเภอหนองหาน  สําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตร ีครุศาสตรบัณฑิต และไมไดเปนสมาชิกสหกรณ 

2.  การตัดสนิใจรับเปนผูตรวจสอบกจิการ 
สาเหตทุี่ตัดสินใจเปนผูตรวจสอบกิจการของสหกรณการเกษตรเมืองหนองหาน   จํากัด 

เนื่องจากมเีพือ่นที่เปนกรรมการสหกรณไดเสนอชื่อในทีป่ระชุมใหญ  รวม  2 คน  คือ  นายแสวง     คําแพงราช    
ซึ่งอดีตเปนประธานกรรมการสหกรณและนายสถาพร โพธิราชา ซึ่งไดรับการเลือกตั้งจากสมาชิกใหเปน           
ผูตรวจสอบกิจการ และจาํนวนสหกรณทีต่นรับเปนผูตรวจสอบกจิการมีเพียงสหกรณเดียวเทานัน้  คือ สหกรณ
การเกษตรเมืองหนองหาน จํากัด แตในอดีตเคยเปนผูตรวจสอบกิจการของสหกรณออมทรัพยครูอุดรธาน ีจํากัด  
มากอน  
 
 
 
 

ขอมูลการสมัภาษณ ขอมูลการสมัภาษณ ::  ผูตรวจสอบกจิการผูตรวจสอบกจิการ  
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                          3.  การอบรมหลกัสูตรที่เกี่ยวกับ “การตรวจสอบกิจการ” 

ผูตรวจสอบกจิการเคยเขารับการอบรม หลักสูตร “การตรวจสอบกิจการอยางงาย” 
และหนวยงานที่จัดคือกรมตรวจบัญชีสหกรณ   โดยสาํนักงานตรวจบัญชีสหกรณภูมิภาคที่ 6       สําหรับ  
คาใชจายในการเขาอบรมสหกรณเปนผูรับผิดชอบโดยออกคาพาหนะไป – กลับ และในการปฏิบัติงานจะใช   
คูมือการตรวจสอบกิจการอยางงาย ซึง่ไดรับมาจากการเขาอบรมกับกรมฯ เปนแนวทางในการปฏิบัติงาน  
(และยังมีคูมือของสนันิบาตสหกรณดวย) และทกุวนันี้ก็ยังเก็บรักษาคูมือของกรมฯ ไวอยางดีแมวาจะ
ถูกน้ําทวมจนเปยกแตยงันํามาอบใหแหงและใชงานตอจนถึงปจจุบัน (ผูตรวจสอบกิจการไดนํามาให
เจาหนาที่ฝายติดตามและประเมินผลดูดวย) 

 4.  คาตอบแทนและแนวทางการปฏิบัติงาน  
ผูตรวจสอบกจิการไดรับคาตอบแทนเปนรายเดอืน ๆ ละ 1,000 บาท และใชเวลา 

ในการตรวจสอบโดยเฉลี่ยประมาณ 3 วัน/สัปดาห  แนวทางการปฏิบัติงานโดยสังเขป คือ 
4.1   ประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายในแตละดาน (ตามคูมือของกรมฯ) กอน 

เร่ิมตนการตรวจสอบ  และไดกําหนดแผนการตรวจสอบไวลวงหนาครบทุกดาน  ทั้งดานการบริหารทัว่ไป
ดานการเงนิ ดานเงินรับฝาก ดานสนิเชื่อ  ดานจัดหาสนิคามาจาํหนาย และดานธุรกิจรวบรวมผลิตผล 
          4.2   ในการตรวจสอบแตละดานจะพิจารณาระเบียบ  ขอบังคับ  มติที่ประชุม  
งบประมาณและแผนงาน เรื่องที่ผูตรวจสอบกิจการใหความสนใจเปนพิเศษคือ เรื่องคาใชจาย เชน 
คาเบ้ียเลี้ยงพาหนะ คาใชจายในการทัศนศกึษาดูงานของกรรมการโดยเปรียบเทยีบงบประมาณ
กับแผนงาน นอกจากนี้ผูตรวจสอบกจิการไดนําผลการตรวจสอบของผูสอบบัญชีมาใชประกอบการ
ปฏิบัติงานดวย  และถาตรวจพบขอสังเกตที่สําคัญ ผูตรวจกิจการจะรายงานใหที่ประชมุคณะกรรมการ
รับทราบ  
                  อนึ่ง ในการตรวจสอบกิจการทุกครั้ง  ผูตรวจสอบกิจการจะไดรับความสะดวก
จากสหกรณในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานตาง ๆ ทีต่องตรวจสอบ เพราะผูตรวจสอบกิจการแจงลวงหนา
กอนวาจะเขาตรวจเมื่อใดและจะตรวจเรือ่งอะไรบาง 

 5.   การจัดทาํรายงานของผูตรวจสอบกิจการ 
                               ผูตรวจสอบกิจการจะจัดทํารายงานการตรวจสอบกิจการทุกครั้งที่เขาตรวจสอบและ
นําเสนอตอทีป่ระชุมคณะกรรมการเปนประจําทกุเดือน  โดยจัดทาํตามรูปแบบการนําเสนอรายงานในคูมือ
การตรวจสอบกิจการอยางงาย และมีการปรับใชบางตามสมควร รวมถึงการนําเสนอตอที่ประชุมใหญ  
(รายละเอียดประกอบที ่2) 
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 6.   ขอเสนอแนะของผูตรวจสอบกิจการ 
       6.1   คูมือการตรวจสอบกิจการอยางงาย 

        (1)   เนื้อหาของคูมือควรจะเนนเกีย่วกับระบบบัญชใีหมากขึ้น  
        (2)   รูปแบบการจัดทาํรายงานมีรายละเอียดมากเกินไป 
        (3)   ควรแยกการประเมินประสทิธิภาพการควบคมุภายในออกจากบนัทกึ 

การปฏิบัติงานในแตละดานเนื่องจากเหน็วาไดมีการประเมินประสทิธิภาพในครัง้แรกนี้แลว  จึงไม
จําเปนตองมีการประเมนิประสิทธิภาพการควบคมุภายใน และจดัทาํบนัทกึการปฏิบัติงานในทุกครัง้เขาที่
ตรวจสอบอกี 

(4)  รายงานการตรวจสอบกิจการควรกระทัดรัด ชัดเจน และมีหัวขอเทาที่จาํเปน  
เชน   วิธีการและขอบเขตของการตรวจสอบ    
         6.2 หลักสูตร 
              -   ควรอบรมความรูพื้นฐานดานบัญช ี สําหรับสหกรณการเกษตรเพื่อใหมีความ
เขาใจตอเนื่องกับหลักสูตรผูตรวจสอบกิจการ กอนเปนเวลา  1 วัน      
  
 

 
 
 

       ผูใหขอมูลมีจํานวน  2 คน   คือ กรรมการและผูจัดการ และจากการสัมภาษณสรุปได
โดยสังเขป ดังนี ้

 1.  การคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการ 
      สหกรณไดมีการคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการของสหกรณในที่ประชุมใหญโดยสมาชิก 

สหกรณ เสนอชื่อในทีป่ระชุมใหญแลวลงมติคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการ ผูที่ไดรับการเลือกตัง้เปนขาราชการ
บํานาญ ซึ่งอดีตเคยเปนผูตรวจสอบกิจการสหกรณออมทรัพยครูอุดรธานีจาํกัด 

2.   การกําหนดคาตอบแทน   
       ที่ประชุมใหญไดกําหนดคาตอบแทนเปนรายเดือน ๆ ละ 1,000 บาท โดยกําหนดวา 

ผูตรวจสอบกิจการตองเขาปฏิบัติงานอยางนอยสัปดาหละ 2 คร้ัง แตในทางปฏบัิติผูจัดการและ
คณะกรรมการบอกวาผูตรวจสอบกจิการไดเขามาปฏบัิติงานเกือบทุกวนั   

3.   การเขารวมประชมุ  
       ผูตรวจสอบกิจการไดเขารวมประชุมคณะกรรมการและมีการเสนอรายงานการตรวจ 

สอบกิจการเปนประจําทุกเดอืน และมกีารนําเสนอรายงานการตรวจสอบกิจการตอที่ประชุมคณะกรรมการ
เปนลายลักษณอักษร  

ขอมูลการสมัภาษณขอมูลการสมัภาษณ  ::  คณะกรรมการและผูจัดการคณะกรรมการและผูจัดการ  
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4.   ความเหน็ในการมีผูตรวจสอบกิจการ  
       คณะกรรมการและผูจัดการเหน็ดวยที่กฏหมายกําหนดใหมีผูตรวจสอบกิจการของ

สหกรณ  
เพราะทาํใหสหกรณไดรับประโยชนหลายประการทัง้ในดานการเงนิการบญัชี การตรวจสอบเอกสารหลกัฐาน 
และการใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนกับคณะกรรมการและเจาหนาที่ของสหกรณในการปฏิบัติงาน
ดานตางๆ  ใหถูกตองและเปนไปตามระเบยีบและขอบังคับของสหกรณ 
 
ขอสังเกตของฝายติดตามและประเมินผลขอสังเกตของฝายติดตามและประเมินผล  
  จากการสัมภาษณจะเหน็ไดวาสหกรณการเกษตรเมืองหนองหาน  จํากัด  ไดผูตรวจสอบ
กิจการซึง่มีความรูความสามารถ รวมถึงมีความใสใจในการตรวจสอบกิจการ และเปนที่ยอมรับของ
กรรมการและเจาหนาที่สหกรณ ซึ่งทาํใหสหกรณไดรับทราบผลการปฏิบัติงาน ขอสังเกตและขอเสนอแนะ
อันเปนประโยชนตอการปฏบัิติงานและนาํมาพิจารณาปรับปรุงใหการบริหารงานของสหกรณเปนไปตาม
ระเบียบขอบังคับของสหกรณ 
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 13

กลุมติดตามและประเมินผล / ภาคสนาม 45 : ตรวจสอบกิจการ  

  
 
 
 
 

สหกรณการเกษตรเมืองเลย จํากัดสหกรณการเกษตรเมืองเลย จํากัด  
จังหวัด เลยจังหวัด เลย  

  

    ฝายติดตามและประเมนิผล    ไดเขาติดตามตรวจดกูารปฏิบัติงานการตรวจสอบกิจการ
และสัมภาษณผูตรวจสอบกิจการ , คณะกรรมการ และผูจัดการสหกรณการเกษตรเมืองเลย  จาํกัด     
เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 2545 และสรุปขอมูลการสมัภาษณได  ดังนี ้
 
 
  
  ประวัติความเปนมา 
  สหกรณการเกษตรเมืองเลย จํากัด  ต้ังอยูเลขที ่ 23/6 ตําบลกุดปอง อําเภอเมอืง จังหวัดเลย             
จดทะเบยีนเปนประเภทสหกรณการเกษตร ตามพระราชบญัญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 เมื่อวนัที ่1 เมษายน 2518  
มีปทางบัญช ี  31 มีนาคม  นับถึงปจจุบันดําเนนิงานมาเปนเวลา  27  ป 
 

  โครงสรางสหกรณ 
 ณ  วันที ่31 มีนาคม  2544  สหกรณการเกษตรเมืองเลย จํากัด มีโครงสราง ดังนี ้

1.   สมาชกิสหกรณทัง้สิน้จาํนวน  3,971  คน 
2.   คณะกรรมการดาํเนินการ จํานวน 15 คน   ประกอบดวย ประธานกรรมการ  

รองประธานกรรมการ   เลขานกุาร และกรรมการ จํานวน 12 คน 
3.   เจาหนาทีส่หกรณ  จํานวน 31 คน คือ ผูจัดการ  ผูชวยผูจัดการ เจาหนาที่สินเชือ่ 6 
คน 

เจาหนาที่บัญชี 2 คน  เจาหนาทีก่ารตลาดจํานวน 19 คน    เจาหนาทีก่ารเงนิ และ เจาหนาที่ธุรการ ตําแหนงละ 1 
คน 

       4.   ผูตรวจสอบกจิการ จํานวน 1 คน 
 

ขอมลูทางการเงนิ   ณ   วันที ่    31     มีนาคม 2544      สหกรณมทีุนดําเนนิงานทั้งสิ้น
จํานวน   

ขอมูลสหกรณขอมูลสหกรณ  



 14

กลุมติดตามและประเมินผล / ภาคสนาม 45 : ตรวจสอบกิจการ  

 215,193,403.87 บาท  มปีริมาณธุรกจิ  307,349,811.51 บาท รายไดจาํนวน 89,438,269.30 บาท  
คาใชจายจาํนวน 87,634,139.92 บาท และกําไรสุทธิประจําป จํานวน 1,804,129.38 บาท  หากพิจารณาขนาด
ของ สหกรณ  พบวา  สหกรณการเกษตรเมืองเลย จํากดั จัดเปนสหกรณที่มีขนาดใหญมาก 
 

  การเลือกตั้งผูตรวจสอบกจิการ  สหกรณการเกษตรเมอืงเลย จํากัด ไดมีการบรรจวุาระการ
ประชุม เรื่องพิจารณาเลือกตั้งผูตรวจสอบกจิการ ในคราวประชมุใหญสามญัประจาํปและผูตรวจสอบกจิการ
ที่ไดรับเลือกตัง้ในป  2545  เปนสมาชิกของสหกรณซึง่เปนไปตามพระราชบญัญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 
53 
 

 
 
 

 
     
  สหกรณการเกษตรเมืองเลย  จํากัด  มีผูตรวจสอบกิจการ จํานวน 1 คน และสรุปผล 
การสัมภาษณได  ดังนี ้

1.   คุณลักษณะของผูตรวจสอบกจิการ       
      ผูตรวจสอบกิจการที่ไดใหการสัมภาษณ คือ นายวัฒนา นวลจนัทร  อาย ุ 54 ป เปน
ผูใหญบาน 

 สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที ่3  และเปนสมาชกิของสหกรณ  
2.   การตัดสินใจรบัเปนผูตรวจสอบกจิการ  
     สาเหตุที่ตัดสินใจเปนผูตรวจสอบกิจการของสหกรณการเกษตรเมืองเลย จํากัด 

เนื่องจากสมาชิกไดเสนอชื่อในที่ประชมุใหญ รวม 2 คน  ซึ่งนายวฒันา  นวลจันทร ไดรับการเลือกตั้งจาก
สมาชิกใหเปนผูตรวจสอบกิจการ  สําหรับสหกรณที่รับเปนผูตรวจสอบกิจการมีเพียงสหกรณเดียวคือ 
สหกรณการเกษตรเมืองเลย จํากัด  

3.   การอบรมหลกัสตูรทีเ่กีย่วกับ  “การผูตรวจสอบกจิการ”      
     ผูตรวจสอบกิจการเคยเขารับการอบรมหลักสูตร  “การตรวจสอบกิจการอยางงาย”   และ 

หนวยงานที่จดัคือ กรมตรวจบัญชีสหกรณ  โดยสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณภูมภิาคที ่6  สําหรับคาใชจาย
ในการเขาอบรมสหกรณเปนผูรับผิดชอบ และในการปฏิบัติงานจะใชคูมือการตรวจสอบกิจการอยางงาย  ซึ่งได
รับมาจากการเขาอบรมกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ เปนแนวทางในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้เคยผานการอบรม
ความรูดานบัญชีจากกองทุนหมูบานนาบอน 

4.   คาตอบแทนและแนวทางการปฏบัิติงาน 
     ผูตรวจสอบกิจการไดรับคาตอบแทนเปนรายวัน ๆ ละ 300 บาท  โดยที่ประชุมใหญให 

ขอมูลการสมัภาษณ ขอมูลการสมัภาษณ ::  ผูตรวจสอบกจิการผูตรวจสอบกจิการ  
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 เขาปฏิบัติงานเดือนละ 2 วัน รวมเปนเงนิ จํานวน 600 บาท  ตอเดือน และผูตรวจสอบกิจการใชเวลา
การตรวจสอบโดยเฉลี่ย 2 – 3 วัน/คร้ัง  แนวทางการปฏิบัติงานโดยสังเขป คือ 
      4.1  ประเมนิประสทิธิภาพการควบคุมภายในแตละดาน (ตามคูมอืของกรมฯ) กอนเริม่ตน
การตรวจสอบ  และไดกําหนดแผนการตรวจสอบไวลวงหนาครบทุกดาน ทั้งดานการบริหารทั่วไป ดานการเงิน  
ดานเงินรับฝาก ดานสนิเชื่อ  ดานจัดหาสนิคามาจาํหนาย  และดานธุรกิจรวบรวมผลติผล 

4.2  ในการตรวจสอบจะตรวจดานการบริหารทั่วไป ดานการเงนิ ดานการจัดหาสนิคา 
มาจําหนายและดานสนิเชื่อ และในการตรวจสอบแตละดานจะพิจารณาระเบียบ ขอบังคับ มติที่ประชุม 
และเรื่องที่ผูตรวจสอบกิจการใหความสนใจเปนพิเศษ คือ เอกสารประกอบการจายเงิน (ใบสําคัญจาย)         
และหากพบขอสังเกตที่สําคญัจะแจงใหผูจัดการ/คณะกรรมการทราบโดยมิไดจัดทําเปนลายลักษณอักษร 
แตจะบันทกึในสมุดปฏิบัติงานและนําเสนอดวยวาจา อยางไรกต็ามผูตรวจสอบกิจารยงัไมเคยนําผลการ
ตรวจสอบของผูสอบบัญชีมาใชประกอบในการปฏิบัติงาน 
 
                     ผูตรวจสอบกิจการ ไดบอกวาในการเขาตรวจสอบทุกครั้งจะไดรับความสะดวกจาก 
สหกรณในการจัดเตรียมเอกสารหลกัฐานตาง ๆ ที่ตองการตรวจสอบ                             
                           5.   การจดัทํารายงานของผูตรวจสอบกจิการ 

     ผูตรวจสอบกิจการไดเขารวมประชุมคณะกรรมการเปนประจําทุกเดือนแตไมไดจัดทํา 
รายงานเปนลายลักษณอักษร เพียงแตบันทกึในสมุดปฏิบัติงานของตนเอง และนําเสนอผลการตรวจสอบ
ดวยวาจา 

6.  ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
     สหกรณมผูีตรวจสอบกจิการเพยีงคนเดียว ทําใหตรวจสอบไดไมละเอียด ไมมีทีป่รึกษา  
7.  ขอเสนอแนะของผูตรวจสอบกิจการ  

7.1 ควรมีการฝกปฏิบัติในระหวางการอบรม รวมทั้งพาไปศึกษาดูการปฏิบัติงานจริง 
                                      และยกตัวอยางประกอบมากขึ้น 
                             7.2   ระยะเวลาในการอบรมสั้นเกนิไป และควรมีการอบรมตอเนือ่งเพื่อจะไดไมลืม 

7.3   ควรมีหลกัสูตรเกี่ยวกับการตรวจสอบกิจการสาํหรับสหกรณที่ใชคอมพิวเตอร  
7.4   สหกรณควรเพิ่มผูตรวจสอบกิจการ เปน 2 คน 

 
 

 
 
  ผูใหขอมูลมีจํานวน  2  คน  คือ กรรมการและผูจัดการ  จากการสัมภาษณสรุปไดโดยสังเขป  
ดังนี ้

1. การคัดเลือกผูตรวจสอบกจิการ 

ขอมูลการสมัภาษณ ขอมูลการสมัภาษณ ::  คณะกรรคณะกรรมการและผูจัดการมการและผูจัดการ  
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 สหกรณไดมกีารคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการของสหกรณ ในที่ประชุมใหญโดยสมาชิกสหกรณ 
นําเสนอชื่อในที่ประชุมใหญแลวจงึลงมติคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการ  ผูที่ไดรับการเลือกตัง้เปนสมาชกิสหกรณ 

2. การกาํหนดคาตอบแทน 
ที่ประชุมใหญไดกําหนดคาตอบแทน เปนรายวนัๆละ 300 บาท โดยตองเขาปฏิบัติงาน 

เดือนละ 2 วัน 
3. การเขารวมประชมุ 

ผูตรวจสอบกิจการไดเขารวมประชมุคณะกรรมการเปนประจําทุกเดือน   แตสําหรับการ
เสนอ 

รายงานการตรวจสอบกิจการ จะเสนอเฉพาะเดือนที่มีขอสังเกตเทานัน้และมิไดจัดทาํเปนลายลักษณอักษรเพียงแต
จะจดบนัทกึไวในสมุดของตนเองแลวนําเสนอดวยวาจา   
 
 
 
 

4. ความเห็นในการมีผูตรวจสอบกจิการ 
คณะกรรมการและผูจัดการ    เหน็ดวยที่กฏหมายกาํหนดใหมีผูตรวจสอบกิจการสหกรณ  

เพราะทําใหสหกรณไดรับความเชื่อถือและยังชวยเหลือกรรมการในการทํางานไมใหออกนอกลูนอกทาง 
พรอมทัง้ชวยใหผูจัดการและเจาหนาทีป่ฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ      รวมถงึการใหขอเสนอแนะทีเ่ปน
ประโยชนตอการดําเนนิกิจการของสหกรณซึ่งสวนใหญจะเปนดานการบริหารงาน 
   

ขอสังเกตของฝายติดตามและประเมินผลขอสังเกตของฝายติดตามและประเมินผล  
  ผูจัดการไมเหน็ความสําคัญของมีผูตรวจสอบกิจการ เนือ่งจากผูตรวจสอบกิจการมคีวามรู
ความสามารถยังไมเหมาะสม  แตทีม่ีผูตรวจสอบกิจการเพราะกฎหมายกําหนดไว 
 

 
 

 
 
 

สสหกรณการเกษตรวังสะพุง จํากัดหกรณการเกษตรวังสะพุง จํากัด  
จังหวัด เลยจังหวัด เลย  
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   ฝายติดตามและประเมินผล      ไดเขาติดตามตรวจดูการปฏิบัติงานการ
ตรวจสอบ   กิจการและสมัภาษณผูตรวจสอบกิจการ , คณะกรรมการ และผูจัดการสหกรณการเกษตร
วังสะพุง  จาํกดั     เมื่อวันที ่5 มิถุนายน พ.ศ. 2545 และสรุปขอมูลการสัมภาษณได  ดังนี ้
 
 
  
  ประวัติความเปนมา 
  สหกรณการเกษตรวงัสะพงุ จํากัด  ต้ังอยูเลขที่ 56 หมูที่ 1 ตําบลศรีสงคราม  อําเภอ
วังสะพุง จังหวัดเลย จดทะเบียนเปนประเภทสหกรณการเกษตรตามพระราชบญัญัติสหกรณ พ.ศ.2511 
โดยการควบสหกรณเมื่อวนัที่ 1 สิงหาคม 2518 มีปทางบัญชี 31 มีนาคม  นับถงึปจจุบันไดดําเนินงาน
มาแลวเปนเวลา 27 ป  
 
  โครงสรางสหกรณ 
  ณ  วันที่ 31 มีนาคม 2544 สหกรณการเกษตรวังสะพงุ จาํกัด มีโครงสราง ดังนี ้

1.  สมาชกิสหกรณทัง้สิ้น จํานวน 3,585 คน 
2.  คณะกรรมการดําเนินการ จํานวน 15 คน   ประกอบดวย ประธานกรรมการ  

 รองประธานกรรมการ  เลขานุการ และกรรมการจํานวน 12 คน 
3.  เจาหนาทีส่หกรณ จํานวน 14 คน คือ ผูจัดการ  ผูชวยผูจดัการ  เจาหนาที่สินเชื่อ 4 คน  

 เจาหนาที่การตลาด 2 คน  เจาหนาที่การเงนิและเจาหนาที่บัญชี ตําแหนงละ 1 คน  พนักงานขายจาํนวน    4 
คน 
                      4.  ผูตรวจสอบกิจการ จํานวน 2 คน 

 

ขอมลูทางการเงนิ   ณ  วันที ่  31  มีนาคม   2544     สหกรณมทีุนดําเนนิงานทั้งสิ้น    
จํานวน  

88,300,491.87  บาท  มีปริมาณธุรกิจ  82,767,944.87 บาท  รายไดจาํนวน  43,464,244.65  บาท   คาใชจาย
จํานวน  40,748,440.95  บาท  และกําไรสทุธปิระจาํป จํานวน  2,715,803.70  บาท หากพจิารณาขนาดของ 
สหกรณ พบวา  สหกรณการเกษตรวังสะพงุ  จํากัด   จัดเปนสหกรณทีม่ขีนาดใหญมาก 
 
 
 
 
 

    การเลือกตัง้ผูตรวจสอบกิจการ   

ขอมูลสหกรณขอมูลสหกรณ  
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                              สหกรณการเกษตรวงัสะพงุ จํากัด ไดมีการบรรจวุาระการประชมุ เรื่องพิจารณา
เลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการ  ในคราวประชุมใหญสามัญประจําป ผูตรวจสอบกจิการที่ไดรับเลือกตั้งในป 
2545      มีทั้งบุคคลภายนอกและสมาชิกสหกรณ ซึ่งเปนไปตามพระราชบญัญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  
มาตรา 53 
 
 
     
  สหกรณการเกษตรวังสะพุง จํากัด มีผูตรวจสอบกิจการ จํานวน 2 คน และสรุปผลการ 
สัมภาษณได  ดังนี ้
  1.  คุณลักษณะของผูตรวจสอบกิจการ 

ผูตรวจสอบกจิการที่ใหการสัมภาษณมีจาํนวน 2 คน  คือ นายสําล ีปานะสทุธ ิ อาย ุ 
63 ป  อาชีพเกษตรกรรม  อดีตเปนขาราชการกรมสงเสริมสหกรณ  ตําแหนงผูชวยสหกรณจงัหวัด สําเร็จ     
การศึกษาระดบัปริญญาตร ี ไมไดเปนสมาชกิสหกรณ และนายเคน  ทิ้งโคตร  อาย ุ67 ป อาชพีเกษตรกรรม   
สําเร็จการศึกษาชัน้ประถมศึกษาปที ่4  ปจจุบันเปนสมาชิกสหกรณ ในอดีตเปนกํานนั   

2.  การตัดสนิใจรับเปนผูตรวจสอบกจิการ 
    สาเหตุที่ตัดสินใจเปนผูตรวจสอบกิจการของสหกรณการเกษตรวงัสะพุง  จํากัด เนือ่งจาก 

ไดรับการติดตอจากกรรมการ พรอมทั้งไดรับการเสนอชือ่จากที่ประชมุใหญใหเปนผูตรวจสอบกจิการ และ
จํานวนสหกรณที่รับเปนผูตรวจสอบกิจการมี จํานวน 2 สหกรณ มีความรูดานบัญชี ดานการจัดการ หรือ
ดานการบริหารงานของสหกรณ เนื่องจากเคยดํารงตําแหนงผูชวยสหกรณจังหวัดมากอน 

3. การอบรมหลักสูตรที่เกีย่วกับ  “การผูตรวจสอบกจิการ” 
       นายสําลี ปานะสุทธิ  เคยเขารับการอบรม หลักสูตร  “การตรวจสอบกิจการอยางงาย” 

โดยสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณภูมิภาคที่ 6   และหนวยงานที่จัดคือ กรมตรวจบัญชีสหกรณ      คาใชจาย 
ในการเขารับการอบรมสหกรณเปนผูรับผิดชอบ  สําหรับนายเคน ทิง้โคตร ยังไมเคยเขารับการอบรม  แตถา 
มีการจัดอบรมก็ประสงคทีจ่ะเขารับการอบรม    อยางไรก็ตามในการปฏิบัติงานจะใชคูมอืการตรวจสอบกิจการ
อยางงาย  ซึ่งไดรับมาจากการเขาอบรมจากกรมฯ  เปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 

4.  คาตอบแทนและแนวทางการปฏิบัติงาน 
    ผูตรวจสอบกิจการไดรับคาตอบแทน คนละ 10,000 บาท ตอป    และใชเวลาในการ 

ตรวจสอบโดยเฉลี่ยประมาณ 3 – 5 วันตอเดือน  แนวทางการปฏิบัติงานโดยสงัเขป  ดังนี ้  
4.1  ประเมนิประสิทธิภาพการควบคุมภายในแตละดาน (ตามคูมือของกรมฯ)   กอน 

เร่ิมตนการตรวจสอบ และไดกําหนดแผนการตรวจสอบไวลวงหนาครบทุกดาน  ทัง้ดานการบริหารทัว่ไป 
ดานการเงนิ  ดานเงินรับฝาก ดานสินเชื่อ  ดานจัดหาสนิคามาจาํหนาย และดานธุรกิจรวบรวมผลติผล 
 

ขอมูลการสมัภาษณ ขอมูลการสมัภาษณ ::  ผูตรวจสอบกจิการผูตรวจสอบกจิการ  



 19

กลุมติดตามและประเมินผล / ภาคสนาม 45 : ตรวจสอบกิจการ  

  
                4.2   การตรวจสอบแตละดานจะพิจารณาระเบียบ ขอบังคับ มติที่ประชมุ   เรื่องที่ 

ผูตรวจสอบกิจการใหความสนใจเปนพิเศษ คือ ดานสินเชื่อ และดานการเงินการบัญช ีนอกจากนี ้
ผูตรวจสอบกิจการไดนําผลการตรวจสอบของผูสอบบัญชีมาใชประกอบการปฏิบัติงานดวย และหาก
ตรวจพบขอสังเกตสําคัญ  ผูตรวจสอบกิจการไดรายงานใหที่ประชมุคณะกรรมการรับทราบ  แตสวนใหญจะพบ
ขอสังเกตที่ไมเปนสาระสาํคัญ  เชน ลายเซน็ตผูอนมุัติไมครบถวนซึง่ไดแนะนาํใหแกไขแลว เปนตน  และใน
การเขาตรวจสอบทุกครั้งจะไดรับความสะดวกจากสหกรณ ในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่ตอง
ตรวจสอบ  
  5.  การจัดทาํรายงานของผูตรวจสอบกิจการ 

    ผูตรวจสอบกิจการจะจัดทํารายงานทุกครั้งที่เขาตรวจสอบและนําเสนอตอที่ประชมุ 
คณะกรรมการเปนประจําทกุเดือน 

6.  ขอเสนอแนะของผูตรวจสอบกิจการ 
     6.1  เพื่อใหการอบรมมปีระสิทธิภาพ ควรมีการคัดเลือกผูเขารับการอบรมที่มพีืน้ฐาน 

ความรูใกลเคยีงกนัไวในรุนเดียวกนั 
                 6.2   ควรมีการเนนขอสังเกตทีสํ่าคัญในการตรวจสอบ 

                             6.3   ตองการใหกรมฯ แบงการอบรมเปนแตละดาน เพื่อใหเกิดความเขาใจมากขึ้น   
                             6.4   ควรเพิ่มระยะเวลาในการอบรม เปน 3 – 5 วัน   
  
 
 
             ผูใหขอมูลมีจาํนวน 2 คน คือกรรมการและผูจัดการ จากการสมัภาษณ  สรุปไดโดยสงัเขป  ดังนี ้

1. การคัดเลือกผูตรวจสอบกจิการ 
สหกรณไดมีการคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการของสหกรณในที่ประชมุใหญ  โดยสมาชกิ  

สหกรณ  เสนอชื่อในที่ประชุมใหญแลวลงมติเลือกผูตรวจสอบกิจการ ผูที่ไดรับการเลือกตั้ง   มีจํานวน 2 คน  ใน
จํานวนนี้เปนบคุคลภายนอก 1 คน ซึ่งอดีตเคยเปนขาราชการกรมสงเสริมสหกรณ  และอีก 1 คน เปนสมาชกิ
ของสหกรณ 

 2.    การกาํหนดคาตอบแทน 
 ที่ประชมุใหญไดกําหนดคาตอบแทน คนละ 10,000 บาท ตอป  โดยกําหนดวา 

ผูตรวจสอบกจิการตองเขาปฏิบัติงาน 3 – 5 วันตอเดือน 
3.  การเขารวมประชุม 

ผูตรวจสอบกจิการไดเขารวมประชุมคณะกรรมการและมีการเสนอรายงานการตรวจ 
สอบกิจการเปนประจําทุกเดอืน และมีการนําเสนอรายงานการตรวจสอบกิจการตอที่ประชุมคณะกรรมการ
เปนลายลักษณอักษร 

ขอมูลการสมัภาษณ ขอมูลการสมัภาษณ ::  คณะกรรมการและผูจัดการคณะกรรมการและผูจัดการ  
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  4.   ความเหน็ในการมีผูตรวจสอบกิจการ 
        คณะกรรมการและผูจัดการเหน็ดวยทีก่ฏหมายกาํหนดใหมีผูตรวจสอบกิจการของ 
สหกรณ เพราะสามารถใหคําแนะนําคณะกรรมการใหปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง พรอมทั้งชวยเปนหูเปนตา
ใหกับสหกรณ  และใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการดําเนินกิจการของสหกรณทั่วถงึทกุดาน ทัง้ดาน
บริหาร  การเงนิ  สินเชื่อ และอ่ืนๆ หากพบขอสังเกต จะแจงใหสหกรณดําเนนิการแกไขทันท ี
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรรมการ  และผูจัดการสหกรณการเกษตร 
วังสะพุง จํากัด   กําลังใหขอมูลกับเจาหนาที่ 
ฝายติดตามและประเมินผล 
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สหกรณการเกษตรทาบอสหกรณการเกษตรทาบอ  จํากัดจํากัด  
จังหวัดจังหวัด  หนองคายหนองคาย  

 

ฝายติดตามและประเมินผล    ไดเขาติดตามตรวจดูการปฏิบัติงานการตรวจสอบกจิการ 
และสัมภาษณผูตรวจสอบกิจการ , คณะกรรมการ และผูจัดการสหกรณการเกษตรทาบอ  จํากัด       
เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ. 2545 และสรุปขอมูลการสัมภาษณได  ดังนี ้
 
 
 
  ประวัติความเปนมา 
  สหกรณการเกษตรทาบอ จํากัด ต้ังอยูเลขที่ 305 หมูที่ 6 ถนนมิตรภาพ  ตําบลทาบอ
อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย จดทะเบยีนเปนสหกรณการเกษตรตามพระราชบญัญัติสหกรณ พ.ศ.2511  
เมื่อวันที่ 8 สงิหาคม  2518  มีปทางบัญชี  31  มีนาคม  นับถึงปจจุบันไดดําเนนิงานมาแลวเปนเวลา 
27  ป  
 

      โครงสรางสหกรณ 
   ณ วันที ่31 มีนาคม 2544  สหกรณการเกษตรทาบอ จํากัด มีโครงสราง ดังนี ้

1.  สมาชกิสหกรณทัง้สิ้น จํานวน  3,067 คน 
2.  คณะกรรมการดําเนินการ จํานวน 15  คน    ประกอบดวย  ประธานกรรมการ   

รองประธานกรรมการ  เลขานุการ  เหรัญญิก และกรรมการจํานวน  11  คน 
3.  เจาหนาที่ของสหกรณ  จาํนวน 10  คน คือ ผูจัดการ  ผูชวยผูจัดการ  เจาหนาที่
สินเชื่อ   

 3 คน  เจาหนาที่การตลาด  3  คน  เจาหนาที่การเงนิ และเจาหนาที่บัญชีตําแหนงละ 1  คน 
          4.  ผูตรวจสอบกจิการจํานวน  3  คน 

 

ขอมลูทางการเงนิ  ณ วนัที่  31  มีนาคม  2544  สหกรณมีทุนดําเนนิงานทั้งสิ้น
จํานวน 

119,402,986.42  บาท  มีปริมาณธุรกจิ  60,607,841.70 บาท  รายไดจาํนวน 15,255,691.37 บาท 
คาใชจาย จาํนวน 11,345,505.50 บาท และกําไรสทุธิประจาํป จํานวน 3,910,185,87 บาท  หาก
พิจารณาขนาดและคุณภาพชั้นของสหกรณ พบวา สหกรณการเกษตรทาบอ จํากัด จัดเปน สหกรณทีม่ี
ขนาดใหญมาก   และมีการควบคุมภายในอยูในระดับดี  (ขอมูลจากกองประมวลผลและพัฒนา
สารสนเทศ) 
 

ขอมูลสหกรณขอมูลสหกรณ  
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การเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการ   
สหกรณการเกษตรทาบอจาํกัด  ไดมกีารบรรจุวาระการประชุม เรือ่งพิจารณาแตงต้ัง 

ผูตรวจสอบกิจการ ในคราวประชุมใหญสามัญประจําปและผูตรวจสอบกิจการที่ไดรับการเลือกตั้งมี
จํานวน 3 คน  และเปนสมาชกิของสหกรณทุกคน ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติ สหกรณ พ.ศ.2542 
มาตรา 53  
 
 
     
  สหกรณการเกษตรทาบอ จํากัด   มีผูตรวจสอบกิจการ  จาํนวน 3 คน  และสรุปผล 
การสัมภาษณได  ดังนี ้ 
  1.  คุณลักษณะของผูตรวจสอบกิจการ 

     ผูตรวจสอบกิจการม ีจํานวน 3 คน  แตที่ใหการสัมภาษณมีจํานวน 2 คน คือ  
นายสนัน่ ปุนนา  อาย ุ 63 ป อาชพีคาขาย ปจจบัุนสาํเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที ่ 6  เปนสมาชกิ 
สหกรณ (อดีตเคยเปนประธานกรรมการสหกรณ) และนายสวัน่  ชาวชายโขง  อายุ  65 ป  อาชีพคาขาย  
สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่ 6 เปนสมาชิกสหกรณ  (อดีตเคยเปนคณะกรรมการสหกรณ) 
  2.  การตัดสนิใจรับเปนผูตรวจสอบกจิการ 
      สาเหตทุี่ตัดสินใจเปนผูตรวจสอบกิจการของสหกรณการเกษตรทาบอ  จํากัด  เนื่องจาก 
ตองการเขามาตรวจสอบความเรียบรอยของสหกรณและการทํางานของคณะกรรมการ  และจํานวนสหกรณ       
ที่รับเปนผูตรวจสอบกิจการ มีเพียงสหกรณเดียว คือ สหกรณการเกษตรทาบอ  จํากัด   
  3.  การอบรมหลักสูตรที่เกีย่วกับ  “การตรวจสอบกิจการ” 
     ผูตรวจสอบกิจการทั้ง 3 คน  ไมเคยเขารับการอบรม หลักสูตร การตรวจสอบกิจการ
อยางงายจากกรมฯ  แตถามีการจัดอบรมก็ประสงคทีจ่ะเขารับการอบรม อยางไรก็ตามผูตรวจสอบกิจการ
บอกวา เวลาปฏิบัติงานจะใชวิธีสอบถามจากหัวหนาสาํนักงานตรวจบัญชีสหกรณ และอาศัยประสบการณ
ที่เคยเปนประธานกรรมการ และคณะกรรมการดําเนินการสหกรณมากอน 
 
                                                                                                                
                                                                                              เจาหนาที่กําลังสัมภาษณผูตรวจสอบ         
                                                                            กิจการสหกรณการเกษตรทาบอ จํากัด                   
 

ขอมูลการสมัภาษณ ขอมูลการสมัภาษณ ::  ผูตรวจสอบกจิการผูตรวจสอบกจิการ  
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  4.  คาตอบแทนและแนวทางการปฏิบัติงาน 
       ที่ประชุมใหญมีมติกาํหนดคาตอบแทนเดือนละ 400 บาท  ตอคน   แตในทางปฏิบัติ  
คณะกรรมการไมไดจายเปนคาตอบแทน แตใหเปนคาเบี้ยประชุมเดือนละ 200 บาท เทานั้น        
ผูตรวจสอบกจิการจะใชเวลาในการตรวจสอบโดยเฉลี่ยประมาณ 2 – 3 วัน/ เดือน  แนวทางปฏิบัติงาน
โดยสังเขป  คือ 
       4.1  ไมมีการประเมินประสิทธิภาพการควบคมุภายใน   แตไดกําหนดแผนการ
ตรวจสอบในดานการบริหารทั่วไป  ดานการเงิน  ดานสนิเชื่อ ดานจัดหาสินคามาจาํหนาย และดานรวบรวม
ผลิตผล โดยแบงงานกันทํา กลาวคือ นายสนั่น  ปุนนา  ตรวจเอกสารสมุดบัญชีและทะเบียนตาง ๆ  รวมทัง้
ตรวจสอบเกี่ยวกับการดําเนนิธุรกิจแตละประเภท นายสวัน่ ชาวชายโขง  ตรวจสัญญาจางและแตงตั้ง  
เจาหนาที่ของสหกรณ  ตรวจสอบการใชจายเงินตามงบประมาณรายจายประจาํป  นายลา  ผาบเสี่ยน   
ติดตามการดาํเนนิงานของคณะกรรมการ การปรับปรุงระเบียบ ขอบังคับ และการปฏิบัติตามกฎหมาย    
ขอบังคับ ระเบียบ มติคณะกรรมการดําเนินการ   
      4.2  การตรวจแตละดานจะพิจารณาระเบียบ ขอบังคับ มติที่ประชุม เรื่องที่ผูตรวจสอบ 
กิจการใหความสนใจเปนพิเศษ คือ ดานการเงิน  โดยจะดูใบเสร็จรับเงนิ  ใบเบิกเงินและการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาทีก่ารเงนิ หากตรวจพบขอสังเกตผูตรวจสอบกิจการจะรายงานใหที่ประชุม
คณะกรรมการรับทราบ แตเวลาที่เสนอแนะขอคิดเหน็ตาง ๆ คณะกรรมการไมยอมทําตามขอเสนอแนะนั้น 
ๆ อยางไรก็ตามผูตรวจสอบกิจการไมเคยนําผลการตรวจสอบของผูสอบบัญชีมาใชประกอบการปฏิบัติงาน
  5.  การจัดทาํรายงานของผูตรวจสอบกิจการ 
       ผูตรวจสอบกิจการไดเขารวมประชุมคณะกรรมการเปนประจําทุกเดือน แตการเสนอ
รายงานจะจัดทําเฉพาะเดือนที่มีขอสังเกตเทานั้นและจัดทําเปนลายลักษณอักษร และกอนที่จะเสนอรายงาน
ใหมจะมกีารตดิตามสอบถามถึงขอเสนอแนะในเดือนตาง ๆ ที่ยงัไมไดรับการแกไข 
  6.  ขอเสนอแนะของผูตรวจสอบกิจการ 

-   ตองการใหคณะกรรมการสนใจแกไขขอเสนอแนะที่ผูตรวจสอบกิจการไดให 
คําแนะนํา 
 
 
 
 
 



 24

กลุมติดตามและประเมินผล / ภาคสนาม 45 : ตรวจสอบกิจการ  

  
 
 
 
 

    

 
ผูใหขอมูลมี จาํนวน 2 คน คือกรรมการและผูจัดการ  จากการสัมภาษณ ระบุไดโดยสังเขป 

ดังนี ้
1. การคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการ 

สหกรณไดคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการของสหกรณในที่ประชุมใหญโดยสมาชิก 
สหกรณนําเสนอชือ่ในทีป่ระชุมใหญ และลงมตเิลือกผูตรวจสอบกิจการ  ผูที่ไดรับการเลือกตัง้มจีํานวน  3  คน  
จากการเสนอชื่อทั้งสิน้จํานวน  4  คน และทุกคนเปนสมาชิกของสหกรณ  โดยคนแรกอดีตเคยเปนประธาน
กรรมการสหกรณ สวนอีก 2 คน อดีตเคยเปนคณะกรรมการสหกรณ 

              2.  การกาํหนดคาตอบแทน 
ผูตรวจสอบกจิการไมไดรับคาตอบแทนตามมติทีป่ระชมุใหญกําหนด    แตรับเปน 

คาเบีย้ประชมุ เดือนละ 200 บาท ตอคน เทานัน้  โดยกาํหนดวาผูตรวจสอบกจิการตองเขาปฏิบัติงานเดือนละ   
2-3 วัน 

3.   การเขารวมประชมุ 
ผูตรวจสอบกจิการไดเขารวมประชุมคณะกรรมการเปนประจําทกุเดือนแตการนาํเสนอ 

รายงานการตรวจสอบกิจการจะจัดทําเฉพาะเดือนที่มีขอสังเกตเทานั้น  และจัดทําเปนลายลักษณอักษร
เสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการ 

4.   ความเหน็ในการมีผูตรวจสอบกิจการ 
คณะกรรมการและผูจัดการเห็นดวยที่กฏหมายกาํหนดใหมีผูตรวจสอบกิจการของ 

สหกรณเพราะทําใหสหกรณไดรับประโยชนหลายอยางทั้งในดานการบริหาร  การเงินและบัญช ี  และให
ขอเสนอแนะทีเ่ปนประโยชนหลายอยางทัง้ในดานการดําเนินกิจการของสหกรณ ทั้งในดานเอกสารตางๆ 
ดานการบัญช ี การแตงตัง้คณะอนกุรรมการ และมกีารติดตามผลการปฏบัิติงานของเจาหนาที่และ
คณะกรรมการ 
  
ขอสังเกตของฝายติดตามและประเมินผลขอสังเกตของฝายติดตามและประเมินผล  
  1.  สหกรณไมใหความสําคัญ  กับผูตรวจสอบกิจการเทาที่ควร สังเกตไดจากคําบอกเลา
ของผูตรวจสอบกิจการ วาเวลามาประชุมจะอยูไดเฉพาะวาระของผูตรวจสอบกิจการเทานั้น  แตถาเปน
วาระอืน่จะไมไดรับอนุญาตใหเขารวมรับฟง   

ขอมูลการสมัภาษณ ขอมูลการสมัภาษณ ::  คณะกรรมการและผูจัดการคณะกรรมการและผูจัดการ  
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 2. ผูตรวจสอบกจิการ   อดีตเคยเปนประธานกรรมการสหกรณและคณะกรรมการ
ของ 

สหกรณ แตไดลาออกเนื่องจากความคิดเห็นขัดแยงกับคณะกรรมการบางคนและเจาหนาที่สงเสริมสหกรณ 
จึงตองการเขามาเปนผูตรวจสอบกิจการ  เพื่อจะไดตรวจสอบการทาํงานของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 
 

สหสหกรณการเกษตรเมืองขอนแกนกรณการเกษตรเมืองขอนแกน  จํากัดจํากัด  
                                                    จังหวัดจังหวัด  ขอนแกนขอนแกน  
  

ฝายติดตามและประเมนิผล    ไดเขาติดตามตรวจดกูารปฏิบัติงานการตรวจสอบกิจการ 
และการสัมภาษณผูตรวจสอบกิจการ , คณะกรรมการ และผูจัดการสหกรณการเกษตรขอนแกน  จํากัด     
เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2545 และสรุปขอมูลการสมัภาษณได  ดังนี ้
 
 
 
   ประวัติความเปนมา 
   สหกรณการเกษตรเมืองขอนแกน จํากัด ต้ังอยูเลขที่  192 หมูที ่ 1  ถนนเหลานาดี  
ตําบลเมืองเกา  อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแกน  จดทะเบียนเปนสหกรณการเกษตรตามพระราชบัญญัติ 
สหกรณ พ.ศ.2511  เมื่อวันที่ 1  ธันวาคม  2517  มีปทางบัญช ี 31 มีนาคม  นับถึงปจจบัุนไดดําเนนิงาน
มาแลว  เปนเวลา 28  ป  
 

โครงสรางสหกรณ 
   ณ  วันที ่31 มีนาคม  2544  สกรณการเกษตรเมืองขอนแกน  จํากัด  มีโครงสราง ดังนี ้

1. สมาชกิสหกรณทั้งสิน้ จํานวน  5,985  คน 
2.   คณะกรรมการดาํเนินงาน จํานวน 15  คน    ประกอบดวย    ประธานกรรมการ   

รองประธานกรรมการ เลขานกุาร  เหรัญญิกและคณะกรรมการจาํนวน  11  คน 
3.  เจาหนาทีข่องสหกรณ จํานวน 16  คน คือ  ผูจัดการ  เจาหนาที่การเงิน  2 คน   

เจาหนาที่บัญชี  3 คน  เจาหนาที่สินเชื่อ  5  คน  เจาหนาที่การตลาด  3  คนและเจาหนาที่สวัสดิการ  2 คน 
4.  ผูตรวจสอบกิจการ จํานวน  3  คน 
 

ขอมูลทางการเงิน  ณ วันที ่31 มีนาคม 2544  สหกรณมีทุนดําเนนิงานทั้งสิ้นจาํนวน   
279,386,512.32 บาท  มีปริมาณธุรกิจ  151,472,732.40 บาท   รายไดจํานวน  39,740,002.68  บาท  
คาใชจายจาํนวน  25,989,785.47  บาท และกําไรสุทธปิระจําปจํานวน 13,750,217.21 บาท หากพิจารณา
ขนาดของสหกรณ พบวา สหกรณการเกษตรเมืองขอนแกน  จํากัด  จัดเปนสหกรณที่มีขนาดใหญมาก 
 

ขอมูลสหกรณ ขอมูลสหกรณ  
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 การเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการ 
สหกรณการเกษตรเมืองขอนแกน จํากัด ไดมีการบรรจวุาระการประชุม  เรื่องพิจารณา 

เลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการ ในคราวประชุมใหญสามัญประจําป  ผูตรวจสอบกจิการที่ไดรับการเลอืกตัง้   
มีทัง้เปนบุคคลภายนอกและสมาชกิของสหกรณซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  มาตรา 53 
 
 
     
   

  1.  คุณลักษณะของผูตรวจสอบกิจการ 
                    ผูตรวจสอบกิจการที่ใหการสัมภาษณมจีํานวน 3 คน คือ นายประสิทธิ ์คลังทอง  อายุ 
62 ป  เปนขาราชการบํานาญ  อดีตเคยรับราชการตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน สําเรจ็การศึกษา
ระดับปริญญาตรีครุศาสตรบัณฑิต  และไมไดเปนสมาชิกสหกรณ  คนที ่2 และ 3 คือ นายมณ ี คําสมศรี 
และนายอนงค  ศิริโนนรัง  อายุ 72 ป และ 69 ป ตามลําดับ สําเร็จการศึกษาชัน้ประถมศึกษาปที ่4 ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม  อดีตเปนประธานกรรมการสหกรณทัง้ 2 ราย และยงัเปนสมาชกิของสหกรณ  
  2.  การตัดสนิใจรับเปนผูตรวจสอบกจิการ 
       สาเหตุที่ตัดสินใจเปนผูตรวจสอบกิจการของสหกรณการเกษตรเมอืงขอนแกน  จํากัด  
เนื่องจากสมาชิกไดเสนอชื่อในที่ประชุมใหญและเต็มใจที่จะเขามาชวยเหลือสหกรณ จํานวน 
สหกรณที่รับเปนผูตรวจสอบกิจการมเีพียงสหกรณเดียว คือ สหกรณการเกษตรเมืองขอนแกน จํากัด  
สําหรับความรูและประสบการณดานบัญชีและดานการจัดการหรือดานบริหารงานนัน้พบวา นายประสิทธิ์  
คลังทอง  เคยตรวจสอบดานการเงนิการบัญชีของโรงเรียน (สมัยที่ยงัรับราชการ) สวนนายมณ ี  คําสมศร ี
และนายอนงค  ศิริโนนรัง  มีประสบการณในการบริหารงานของ สหกรณเปนเวลาหลายป 
  3.  การอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวกับ  “การตรวจสอบกจิการ” 
      ผูตรวจสอบกิจการเคยเขารับการอบรมหลักสูตร “การตรวจสอบกิจการอยางงาย” 
ทั้ง 3 คน และหนวยงานที่จัด คือกรมตรวจบัญชีสหกรณ  โดยสํานักงานตรวจบญัชีสหกรณภูมิภาคที ่ 6  
และสหกรณเปนผูรับผิดชอบคาพาหนะในการเขารับการอบรม และในการปฏิบัติงานจะใชคูมือ    
การตรวจสอบกิจการอยางงายซึ่งไดรับมาจากการเขาอบรมกับกรมฯ เปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 
  4.  คาตอบแทนและแนวทางการปฏิบัติงาน 
                              ผูตรวจสอบกิจการไดรับคาตอบแทนเปนรายวนั ๆ ละ 200  บาท ตอคน  และใช
เวลาในการตรวจสอบโดยเฉลี่ยเดือนละ 3 วัน  แนวทางการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบกิจการโดยสงัเขป คือ 
    4.1 ประเมินประสทิธิภาพการควบคมุภายในแตละดาน และมีการกาํหนดวิธีการและ
ปริมาณการตรวจสอบ โดยมาประชมุรวมกันกอนเขาตรวจสอบ และไดกําหนดแผนการตรวจสอบไวกอน
ลวงหนาครบทุกดาน  ทั้งดานการบริหารทั่วไป ดานการเงิน ดานเงนิรับฝาก ดานสนิเชื่อ ดานจัดหาสนิคามา
จําหนาย  และดานธุรกิจรวบรวมผลิตผล 

ขอมูลการสมัภาษณ ขอมูลการสมัภาษณ ::  ผูตรวจสอบกจิการผูตรวจสอบกจิการ  
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       4.2  การตรวจสอบแตละดานจะพิจารณาระเบียบ ขอบังคับ มติทีป่ระชุม แผนงานและ 
งบประมาณ  เรื่องที่ผูตรวจสอบกิจการใหความสนใจเปนพิเศษ คือ เรื่องคาใชจาย และหากตรวจพบ
ขอสังเกตสําคญั  ผูตรวจสอบกิจการจะรายงานใหที่ประชุมคณะกรรมการรับทราบ 

 
 

     อนึ่ง ในการเขาตรวจสอบทุกครั้งผูตรวจสอบกิจการจะไดรับความสะดวกจากสหกรณ 
ในการจัดเตรยีมเอกสารหลกัฐานตาง ๆ ที่ตองการตรวจสอบ และผูตรวจสอบกิจการไดนําผลการตรวจสอบ
ของผูสอบบัญชีมาใชประกอบการปฏิบัติงานดวย 
  5.  การจัดทาํรายงานของผูตรวจสอบกิจการ    
                  ผูตรวจสอบกิจการจะจัดทํารายงานทุกครั้งที่เขาตรวจสอบและนําเสนอตอที่ประชุม 
คณะกรรมการเปนประจําทกุเดือน  รวมถงึการนําเสนอตอที่ประชุมใหญ (รายละเอียดประกอบที ่3) 

6.  ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
6.1   กรรมการไมใหความสําคัญเทาที่ควร และเจาหนาที่สหกรณไมใหความสนใจ 

   ตอผูตรวจสอบกิจการ 
6.2    ถูกจาํกัดเวลาในการเขาตรวจสอบ 
6.3    สมาชกิไมเขาใจหนาที่ของผูตรวจสอบกจิการ 

7. ขอเสนอแนะของผูตรวจสอบกิจการ 
7.1   กรมตรวจบญัชีสหกรณ ควรมีการอบรมเพิ่มเติมโดยนาํผูที่ผานการอบรมใน 

คร้ังแรกมาใหความรูเพิ่มเติม โดยเฉพาะดานบัญช ี และเทคนิคการตรวจสอบในแตละดาน 
       7.2    สวนราชการที่เกี่ยวของ ควรใหความรูแกคณะกรรมการ และสรางความเขาใจกับ 
สมาชิกเพื่อใหเห็นความสาํคญั และประโยชนของการมีผูตรวจสอบกิจการ  รวมถึงการเลือกผูตรวจสอบกิจการ
ในวนัประชุมใหญ  มิใชเลือกพรรคพวกเดียวกนัโดยไมคํานึงถงึผลประโยชนของสหกรณ  
 

 
 
 

ผูใหขอมูลมีจํานวน  2  คน  คือกรรมการและผูจัดการ จากการสัมภาษณสรุปไดโดยสังเขป  
ดังนี ้

1. การคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการ 
สหกรณไดคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการของสหกรณในที่ประชุมใหญโดยสมาชิกสหกรณ 

เสนอชื่อในที่ประชุมใหญ  และลงมติคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการ  ผูที่ไดรับการเลือกตั้งมีจํานวน  3 คน และ
ทุกคนเปนสมาชิกสหกรณ  โดยคนแรกเปนขาราชการบํานาญ  อดีตเคยเปนผูอํานวยการโรงเรียน สวนคนที ่2 
และ 3 อดีตเคยเปนประธานกรรมการและรองประธานกรรมตามลําดับ 

ขอมูลการสมัภาษณขอมูลการสมัภาษณ    ::  คณะกรรมการและผูจัดการคณะกรรมการและผูจัดการ  
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      2.  การกําหนดคาตอบแทน 
ที่ประชุมใหญไดกําหนดคาตอบแทนการตรวจสอบกิจการเปนรายวัน ๆ ละ 200  บาท   

ตอคน  โดยกาํหนดวาผูตรวจสอบกิจการตองเขาปฏิบัติงานเดือนละ 3 วัน โดยปฏิบัติงาน ในวันที่ 1-3 ของ
ทุกเดือน 

3.  การเขารวมประชุม 
ผูตรวจสอบกิจการไดเขารวมประชุมคณะกรรมการเปนประจําทุกเดือน  โดยผลัดกันเขา 

รวมประชุมเดือนละ 1  คน หมุนเวียนกันไป  และมีการเสนอรายงานการตรวจสอบกิจการเปนประจําทุกเดือน
โดยมีการนําเสนอรายงานการตรวจสอบกิจการ ตอที่ประชุมคณะกรรมการเปนลายลักษณอักษร 

4.  ความเห็นในการมีผูตรวจสอบกิจการ 
คณะกรรมการและผูจัดการเห็นดวยทีก่ฏหมายกาํหนดใหมีผูตรวจสอบกจิการสหกรณ  

เพราะทาํใหสหกรณไดรับประโยชนทั้งในดานการเงนิ การบัญชีและดานการบรหิารงาน  และใหขอเสนอแนะที่
เปนประโยชนตอการดําเนนิกิจการของสหกรณเพื่อใหดําเนนิงานไดอยางมีประสิทธภิาพ 
 

  
 

  

  
สหกรณการเกษตรบานไผสหกรณการเกษตรบานไผ    จํากัดจํากัด  

จังหวัดจังหวัด    ขอนแกนขอนแกน  
 

ฝายติดตามและประเมินผล    ไดเขาติดตามตรวจดูการปฏิบัติงานการตรวจสอบกจิการ 
และสัมภาษณผูตรวจสอบกิจการ , คณะกรรมการ และผูจัดการสหกรณการเกษตรบานไผ  จํากัด        
เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2545 และสรุปขอมูลการสมัภาษณได  ดังนี ้
 
 
 
  ประวัติความเปนมา 

ขอมูลสหกรณขอมูลสหกรณ  
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   สหกรณการเกษตรบานไผ จํากัด ต้ังอยูเลขที่ 84/3 หมูที ่3  ถนนมติรภาพ ตําบล
บานไผ อําเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน  จดทะเบยีนเปนสหกรณการเกษตรตามพระราชบญัญัติ พ.ศ. 
2511    เมื่อ 
วันที ่1 มิถุนายน 2513  และเริ่มดําเนนิการตั้งแตวนัที ่6 กรกฎาคม 2513  มีทองที่ดําเนินการอยูในอําเภอ
บานไผและบางสวนของกิง่อาํเภอโนนศิลา กิ่งอาํเภอบานแฮด และอําเภอเปอยนอย มปีทางบัญช ี31 มีนาคม 
นับถึงปจจุบันไดดําเนินงานมาแลวเปนเวลา  32 ป  
 
 
  โครงสรางสหกรณ 
  ณ  วันที ่31 มีนาคม  2544  สหกรณการกษตรบานไผ จํากัด  มีโครงสราง ดังนี ้

1.  สมาชกิสหกรณทัง้สิ้น จํานวน 6,543 คน 
2.  คณะกรรมการดําเนินการ จํานวน 15 คน   ประกอบดวย   ประธานกรรมการ   

รองประธาน  กรรมการ  เลขานุการและคณะกรรมการ จํานวน 12 คน 
3.  เจาหนาทีส่หกรณ จํานวน 13 คน  คือ ผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ เจาหนาที่บัญช ี3 คน 

เจาหนาที่สินเชื่อ 4 คน เจาหนาที่ตลาด 3 คน และเจาหนาที่การเงนิ 1 คน 
4.  ผูตรวจสอบกิจการ  จํานวน  2  คน 

 

ขอมูลทางการเงิน ณ วันที ่31 มีนาคม 2544  สหกรณมีทุนดําเนนิงานทั้งสิ้น  จํานวน 
122,417,867.98  บาท  มีปริมาณธุรกิจ  101,103,335.30 บาท   รายได จํานวน 24,355,672.49  บาท   
คาใชจาย  20,177,006.74  บาท  และกาํไรสทุธิประจําป จํานวน  4,178,665.75  บาท  หากพิจารณา
ขนาดของสหกรณ พบวา  สหกรณการเกษตรบานไผ  จํากัด  จัดเปนสหกรณที่มขีนาดใหญมาก 
  การเลือกตั้งผูตรวจสอบกจิการ    

สหกรณการเกษตรบานไผ  จํากัด  ไดมีการบรรจวุาระการประชมุเรื่อพิจารณาเลือกตั้ง 
ผูตรวจสอบกจิการในคราวประชมุใหญสามัญประจําป ผูตรวจสอบกิจการที่ไดรับการเลือกตั้งมจีํานวน 2 
คน   และเปนสมาชิกของสหกรณ  ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติ สหกรณ  พ.ศ. 2542  มาตรา 53 
 
 
     
 

 ผลการสัมภาณผูตรวจสอบกิจการ 
1. คุณลักษณะของผูตรวจสอบกิจการ 

ขอมูลการสมัภาษณ ขอมูลการสมัภาษณ ::  ผูตรวจสอบกจิการผูตรวจสอบกจิการ  
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 ผูตรวจสอบกจิการที่ใหการสัมภาษณมีจาํนวน  2  คน คือ นายสวาท ใจดี  และ 
นายสมจิต  ใสเสริม อายุ 44 ป และ 58 ป ตามลําดับ อาชีพเกษตรกรรม สําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษา   
ปที่ 6 เปนสมาชิกสหกรณ อดีตเคยเปนประธานกรรมการสหกรณทัง้ 2 คน  
  2.  การตัดสนิใจรับเปนผูตรวจสอบกจิการ 
     สาเหตุที่ตัดสินใจเปนผูตรวจสอบกิจการของสหกรณการเกษตรบานไผ  จํากัด  เนือ่งจาก 
มีความสนใจประกอบกับสมาชิกไดเสนอชื่อในที่ประชมุใหญและไดรับการคัดเลือกจํานวนสหกรณที่รับเปน 
ผูตรวจสอบกิจการมีเพยีงสหกรณเดยีว คือ สหกรณการเกษตรบานไผ จํากัด  
 
 
 
  3.  การอบรมหลกัสตูรทีเ่กีย่วกับ “การตรวจสอบกจิการ” 
       ผูตรวจสอบกิจการยงัไมเคยเขารับการอบรม หลักสูตร “การตรวจสอบกจิการอยางงาย”  
จากกรมฯ  เนือ่งจาก ติดธุระไมสามารถเขารับการอบรมได  แตมีความสนใจเปนอยางมาก และจะมีการอบรม
อีกก็ประสงคจะเขารับการอบรม อยางไรกต็ามผูตรวจสอบกิจการไดบอกวา ตนพอจะมีความรูดานบัญชีและ
สามารถดงูบการเงนิไดบางโดยอาศัยประสบการณทีเ่คยเปนประธานกรรมการสหกรณมากอน 

4.  คาตอบแทนและแนวทางการปฏิบัติงาน 
ผูตรวจสอบกจิการไดรับคาตอบแทนคนละ 3,000 บาท ตอป  โดยจะเขาตรวจ  2 - 3 

เดือน/คร้ัง  และใชเวลาในการตรวจสอบโดยเฉลี่ย 3 – 4 วัน/คร้ัง   แนวทางการปฏิบัติงานโดยสังเขป คือ 
        4.1  ไมมีการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายในแตจะใชประสบการณ 
ในการเปนประธานกรรมการสหกรณมากอน และไมมีการวางแผนการตรวจสอบไวลวงหนา โดยตางคน
ตางเขาตรวจสอบและเมื่อตรวจเสร็จแลวก็จะมาคยุกนั 

      4.2   การตรวจแตละดานจะพิจารณาระเบียบ ขอบังคับ  มติที่ประชุม    เร่ืองที ่
ผูตรวจสอบกิจการใหความสนใจเปนพิเศษ คือ ดานบัญช ี และดานสนิเชื่อ และหากตรวจพบ       
ขอสังเกตจะไดรายงานใหทีป่ระชุมคณะกรรมการรับทราบโดยจัดพมิพขอสังเกตและขอเสนอแนะให     
คณะกรรมการดําเนินการแกไข  แตก็มีบางเรื่องที่คณะกรรมการละเลยไมแกไข 
        อนึ่ง  ในการเขาตรวจสอบทุกครั้งผูตรวจสอบกิจการจะไดรับความสะดวกจากสหกรณ 
ในการจัดเตรยีมเอกสารหลกัฐานตาง ๆ ที่ตองการตรวจสอบแตไมไดนําผลการตรวจสอบของผูสอบบัญชีมา
ใชในการปฏิบัติงาน เพราะยงัไมมีขอสังเกต 

5.  การจัดทาํรายงานของผูตรวจสอบกิจการ 
ผูตรวจสอบกจิการจะจัดทํารายงานเฉพาะเดือนทีม่ีขอสังเกตจากการตรวจสอบ    โดย 

จัดทําเปนลายลักษณอักษร  พรอมทั้งมกีารนาํเสนอผลการตรวจสอบตอที่ประชุมคณะกรรมการ  สําหรับ
การเขารวมประชุมคณะกรรมการนัน้ โดยปกติถาสะดวกจะเขารวมประชุมดวยทุกครั้ง 
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                          6.  ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
                               6.1  คาตอบแทนนอย ทําใหตองเสยีคาใชจายเอง 

      6.2  คณะกรรมการไมคอยเขาใจหนาที่ของผูตรวจสอบกิจการ   จงึไมให 
ความสาํคัญเทาที่ควร 
             7.  ขอเสนอแนะของผูตรวจสอบกิจการ 

     7.1   ตองการใหจายคาตอบแทนเปนรายวนั (ปฏิบัติงานวนัใดก็จายวนันั้น) 
                              7.2   ตองการคูมือการตรวจสอบกิจการอยางงายเพื่อใชประกอบการปฏิบัติงาน 
                              7.3   ตองการใหอบรม เร่ืองระบบบัญชีและเทคนคิการตรวจสอบบัญชีทุกป 
 
 
 
  
  

ผูใหขอมูลมีจาํนวน 3 คน คือ กรรมการ 2 คน และผูจัดการ จากการสมัภาษณสรุปได 
โดยสงัเขป  ดังนี ้

1. การคัดเลือกผูตรวจสอบกจิการ 
สหกรณไดคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการของสหกรณในทีป่ระชุมใหญโดยสมาชกิสหกรณ 

นําเสนอชื่อในที่ประชุมใหญจํานวน 4 คน และลงมติคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการ ผูที่ไดรับการเลือกตั้งมีจาํนวน 
2 คน  และเปนสมาชกิของสหกรณ  โดยอดตีเคยเปนประธานกรรมการ สหกรณ ทั้ง  2  คน 
  2.  การกาํหนดคาตอบแทน 
       ที่ประชุมใหญไดกําหนดคาตอบแทนคนละ 3,000 บาทตอป  โดยจะจายคาตอบแทนให
ในวนัประชุมใหญสามัญประจาํป  และกําหนดใหผูตรวจสอบกจิการเขาปฏิบัติงานเดอืนละ 2 คร้ัง 
  3.  การเขารวมประชมุ 
      ผูตรวจสอบกิจการไดเขารวมประชุมคณะกรรมการเปนประจําทุกเดอืน แตการนาํเสนอ 
รายงานจะจัดทําเปนลายลักษณอักษรเฉพาะเดือนที่มีขอสังเกต สําหรับเดือนที่ไมมีขอสังเกตจะนําเสนอ  
ดวยวาจา 
  4.  ความเห็นในการมีผูตรวจสอบกิจการ 
       คณะกรรมการและผูจัดการเห็นดวยที่กฎหมายกําหนดใหมีผูตรวจสอบกิจการ 
ของสหกรณ  เพราะเปนผลดีกับสหกรณโดยเฉพาะดานการเงินการบัญชี และดานการบรหิารงานและให 
ขอเสนอแนะทีเ่ปนประโยชนตอการดําเนนิกิจการของสหกรณโดยจะชวยตรวจสอบและเจาะลกึใน            
รายละเอียดของเอกสารหลกัฐานตาง ๆ  
 
 

ขอมูลการสมัภาษณ ขอมูลการสมัภาษณ ::  คณะกรรมการและผูจัดการคณะกรรมการและผูจัดการ  
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สวนที่สามสวนที่สาม    ::    บทสรุปและขอเสนอแนะบทสรุปและขอเสนอแนะ  
   
  รายงานการตดิตามภาคสนาม เร่ือง การปฏิบัติงานตรวจสอบกจิการไดจัดทําขึ้นโดยม ี
วัตถุประสงค เพื่อใหทราบขอมูลการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบกจิการสหกรณการเกษตร และวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการตรวจสอบกิจการของสหกรณการเกษตร  และสามารถนาํขอมูลมาเปนประโยชนในการพัฒนา
สนับสนนุ  และสงเสริมใหสหกรณการเกษตรมีการบรหิารจัดการที่ดี   การติดตามครั้งนี้ไดศึกษาสหกรณ
การเกษตรในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณภูมิภาคที่ 6  จํานวน 4 จังหวัด และ 
7 สหกรณ ไดแก จังหวัดอุดรธาน ี  2 สหกรณ  จังหวัดเลย 2  สหกรณ  จังหวัดหนองคาย 1 สหกรณ  และ
จังหวัดขอนแกน 2 สหกรณ 
  ผลการติดตาม  แบงเปน 3 ดาน คือ ดานขอมูลสหกรณ ดานผูตรวจสอบกิจการ และดาน
คณะกรรมการและผูจัดการ  ซึ่งสรุปไดโดยสังเขป  ดังนี ้
 
 
   
  สหกรณเปาหมายที่ไดติดตาม  มีทัง้สิ้น 7 สหกรณ  สามารถสรุปขอมูลสหกรณโดยสังเขป 
ดังนี ้
  1.  สหกรณการเกษตรกมุภวาป  จํากัด  จังหวัดอุดรธาน ี  จดทะเบียนเมื่อ วันที ่ 2 
กันยายน 2517 ณ วันที ่30 มิถุนายน 2544  มีสมาชิกสหกรณ จํานวน 2,974 คน คณะกรรมการดําเนินการ 
15 คน  เจาหนาที่สหกรณ  จํานวน 12 คน  และผูตรวจสอบกิจการ 1 คน ทุนดําเนินงานทั้งสิน้จํานวน 
135.16 ลานบาทเศษ  และกาํไรสทุธ ิ    จํานวน  9.73  ลานบาทเศษ          จัดเปนสหกรณการเกษตรที่
มี  

ดานขอมูลสหกรณดานขอมูลสหกรณ  
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 ขนาดใหญมาก และมีการควบคุมภายในอยูในระดับดี  มีผูตรวจสอบกิจการจํานวน 1 คน ซึ่งเปน
สมาชิกของสหกรณ  โดยไดรับคาตอบแทนเปนรายเดือน ๆ ละ 500 บาท 
  2.  สหกรณการเกษตรเมืองหนองหาน  จํากัด  จังหวัดอุดรธาน ี จดทะเบยีนเมื่อ วันที ่
1 พฤศจิกายน 2517 ณ วันที ่31 มีนาคม 2544 มีสมาชิกสหกรณ จํานวน 2,832 คน คณะกรรมการดาํเนนิการ 
11 คน  เจาหนาที่สหกรณ จํานวน 10 คน และผูตรวจสอบกิจการ 1 คน  ทุนดําเนินงานทัง้สิน้ จํานวน  
69.18 ลานบาทเศษ และกําไรสุทธ ิ จํานวน 3.41 ลานบาทเศษ จัดเปนสหกรณการเกษตรที่มีขนาด     
ใหญมาก     และมีการควบคุมภายในอยูในระดับดีมาก  มีผูตรวจสอบกิจการจํานวน 1 คน ซึ่งเปน
บุคคลภายนอก  โดยไดรับคาตอบแทนเปนรายเดือน ๆ ละ 1,000 บาท  
 
 
 
 
        3.  สหกรณการเกษตรเมืองเลย  จํากัด  จังหวัดเลย  จดทะเบียนเมื่อ วันที ่ 1 
เมษายน 2518 ณ วนัที ่ 31 มีนาคม 2544 มีสมาชิกสหกรณ จํานวน 3,971 คน คณะกรรมการดาํเนนิการ       
15 คน  เจาหนาที่สหกรณ จํานวน 31 คน และผูตรวจสอบกิจการ 1 คน  ทุนดําเนินงานทัง้สิน้ จํานวน  
215.19   ลานบาทเศษ   และกาํไรสุทธ ิ จํานวน 1.80 ลานบาทเศษ   จัดเปนสหกรณการเกษตรที่มขีนาด 
ใหญมาก   มผูีตรวจสอบกจิการจํานวน 1 คน   ซึ่งเปนสมาชิกของสหกรณ       โดยไดรับคาตอบแทนเปน 
รายเดือน ๆ ละ 600 บาท  
       4.  สหกรณการเกษตรวังสะพุง  จํากัด  จังหวัดเลย  จดทะเบียนเมื่อ วนัที ่ 1 
สิงหาคม 2518 ณ วันที ่ 31 มีนาคม 2544 มีสมาชิกสหกรณ จํานวน 3,585 คน คณะกรรมการดาํเนนิการ      
15 คน เจาหนาที่สหกรณ จํานวน 14 คน และผูตรวจสอบกิจการ 2 คน  ทุนดําเนินงานทัง้สิน้ จํานวน  
88.30 ลานบาทเศษ และกําไรสุทธิ จํานวน 2.71 ลานบาทเศษ จัดเปนสหกรณการเกษตรที่มี
ขนาดใหญมาก  มีผูตรวจสอบกิจการจาํนวน 2 คน  ซึ่งเปนทัง้สมาชิกของสหกรณและบุคคลภายนอก โดย
ไดรับคาตอบแทนปละ 10,000 บาท ตอคน  (เดือนละประมาณ 833 บาท ตอคน) 
          5.  สหกรณการเกษตรทาบอ  จํากัด  จงัหวัดหนองคาย  จดทะเบียนเมื่อ วันที ่ 8 
สิงหาคม 2518 ณ วันที ่ 31 มีนาคม 2544 มีสมาชิกสหกรณ จํานวน 3,067 คน คณะกรรมการดาํเนนิการ      
15  คน  เจาหนาที่สหกรณ จํานวน 10 คน และผูตรวจสอบกิจการ 3 คน  ทุนดําเนินงานทัง้สิน้ จํานวน  
119.40 ลานบาทเศษ  และกาํไรสุทธ ิ จํานวน 3.91 ลานบาทเศษ จัดเปนสหกรณการเกษตรที่มขีนาด
ใหญมาก  และมกีารควบคุมภายในอยูในระดับดี มผูีตรวจสอบกิจการจํานวน 3 คน  ซึ่งเปนสมาชิกของ 
สหกรณ  โดยไดรับคาตอบแทนเปนรายเดือน ๆ ละ 200 บาท ตอคน  
        6.  สหกรณการเกษตรเมืองขอนแกน จํากัด  จังหวัดขอนแกน  จดทะเบยีนเมื่อ  
วันที ่ 1 ธันวาคม  2517 ณ วนัที ่ 31 มีนาคม 2544 มีสมาชิกสหกรณ จํานวน 5,985 คน คณะกรรมการ
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 ดําเนนิการ     15 คน เจาหนาที่สหกรณ จํานวน 16 คน และผูตรวจสอบกิจการ 3 คน  ทุนดําเนินงาน
ทั้งสิน้ จํานวน  279.38 ลานบาทเศษ และกาํไรสทุธ ิ จํานวน 13.75 ลานบาทเศษ จัดเปนสหกรณ
การเกษตรที่มขีนาดใหญมาก  มีผูตรวจสอบกิจการจํานวน 3 คน  เปนทั้งสมาชิกของสหกรณและ
บุคคลภายนอก  โดยไดรับคาตอบแทนเปน รายเดือน ๆ ละ   600 บาท ตอคน  
        7.  สหกรณการเกษตรบานไผ  จํากัด  จังหวัดขอนแกน  จดทะเบียนเมื่อ วันที ่ 1 
มิถนุายน 2513 ณ วันที ่ 31 มนีาคม 2544 มีสมาชิกสหกรณ จํานวน 6,543 คน คณะกรรมการดาํเนนิการ     
15 คน เจาหนาที่สหกรณ จํานวน 13 คน และผูตรวจสอบกิจการ 2 คน  ทุนดําเนินงานทัง้สิน้ จํานวน  
122.42 ลานบาทเศษ และกาํไรสทุธ ิ จํานวน 4.18 ลานบาทเศษ  จัดเปนสหกรณการเกษตรที่มขีนาด
ใหญมาก  มีผูตรวจสอบกิจการจาํนวน 2 คน  ซึ่งเปนสมาชกิของสหกรณ  โดยไดรับคาตอบแทน          
ปละ 3,000 บาท ตอคน  (เดือนละ 250 บาท ตอคน) 
  
 
  

  
  
    ผูตรวจสอบกิจการที่ไดสัมภาษณทัง้สิน้ มีจํานวน 12 คน จากสหกรณซึง่สามารถสรุปผลการ
สัมภาษณ  โดยสงัเขป  ดังนี ้
 

  1.  คุณลกัษณะของผูตรวจสอบกจิการ 
      ผูตรวจสอบกิจการทัง้ 12 คน  เปนเพศชายทัง้หมด   โดยรอยละ 50   ของจํานวน            

ผูตรวจสอบกจิการ มีอายุระหวาง 60 – 69 ป  สวนใหญจบการศึกษาปริญญาตรี จํานวน 3 คน     ทีเ่หลือ 
สวนใหญ จบการศึกษาในระดับมธัยมศึกษาปที ่ 6 สวนใหญมอีาชีพเกษตรกรรม จาํนวน 7 คน รองลงมาเปน  
ขาราชการบํานาญจาํนวน 3 คน และคาขายจาํนวน 2 คน  
       ผูตรวจสอบกิจการสวนใหญ จํานวน 9 คน เปนสมาชกิของสหกรณ มีผูตรวจสอบกิจการที่
ไมไดเปนสมาชิกของสหกรณ จํานวน 3 สหกรณ เปนขาราชการบาํนาญ โดยเคยรับราชการเปนครู จํานวน 
2 คน และเปนผูชวยสหกรณจังหวดั จาํนวน 1 คน และผูตรวจสอบกิจการสวนใหญ จาํนวน 10 ราย  มปีระสบการณ
ในดานการตรวจสอบบญัช ี โดยในจํานวนนี้ ม ี 6 ราย เคยเปนประธานของสหกรณมากอน สําหรับสหกรณที ่    
ผูตรวจสอบกิจการไมมปีระสบการณดานการตรวจสอบบญัชีมากอนคือ สหกรณการเกษตรทาบอ จํากัด โดย
ใหความเหน็วามีความตองการที่จะเขามาปฏิบัติงานเพื่อตรวจสอบความเรียบรอยของ สหกรณและเพื่อให 
สหกรณสามารถดําเนนิงานไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึน้ 
 

  การตัดสินใจเปนผูตรวจสอบกจิการและคาตอบแทน 

ดานผูตรวจสอบกิจการดานผูตรวจสอบกิจการ  
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   ผูตรวจสอบกิจการทุกคนใหความเห็นวา มีความเต็มใจในการเขารับตําแหนงผู
ตรวจสอบกิจการ  โดยสวนใหญมวีัตถปุระสงคที่จะชวยเหลือสหกรณ ใหสหกรณดําเนนิงานไปดวยความ
เรียบรอย และมีผูตรวจสอบกิจการที่เคยเปนประธานมากอน มีความประสงคที่จะสานงานตอจากการที่เคย
เปนประธาน สหกรณ สําหรับคาตอบแทน (ไมรวมคาเบี้ยประชมุ) ในการปฏิบัติงานตรวจสอบกิจการ 
เปนไปตามมตขิองที่ประชุมใหญโดยไดรบัคาตอบแทนตั้งแต 6,000 บาท (1 และ 2 คน) ถงึ 21,600 บาท (3 
คน) ตอป 
 

  การอบรมเกีย่วกับการตรวจสอบกจิการ 
  สหกรณสวนใหญ จาํนวน 4 สหกรณ มกีารจัดสงผูตรวจสอบกจิการเขารับการอบรม สําหรับ 
ที่ผูตรวจสอบกิจการที่ยงัไมไดเขารับการอบรม จาํนวน 3 สหกรณ เนือ่งจากผูตรวจสอบกจิการ เพิ่งไดรับการ
แตงตั้งใหเปนผูตรวจสอบกิจการเปนครัง้แรก และ สหกรณยังไมไดรับแจงจากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 
ใหเขารับการอบรม อยางไรก็ตามผูตรวจสอบกจิการของสหกรณทัง้หมดใหความเหน็วา หากกรมฯ มกีารจัด
อบรมหลักสูตร “ผูตรวจสอบกิจการ” ก็มีความสนใจทีจ่ะเขารับการอบรมอีก สําหรับผูที่เคยเขารับการอบรม
จากกรมตรวจบัญชีสหกรณแลว ทัง้หมดใหความเหน็วาไดรับประโยชนจากการเขารับอบรมมาก 
 

             วิธีการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบกิจการ 
ในการปฏิบัติงานตรวจสอบกิจการ     ผูตรวจสอบกิจการที่ไดรับการอบรมหลักสูตร  

“การตรวจสอบกิจการอยางงาย” จากกรมฯ ไดใชคูมือการตรวจสอบกิจการอยางงายสาํหรับสหกรณประเภท
การเกษตรที่ไดรับแจกในขณะเขาอบรม และมีการปฏบัิติงานเปน 4 ดาน คือ  

(1) ดานการวางแผน  
(2) การประเมนิประสิทธิภาพการควบคุมภายในและการจดัทํา Audit  program  
(3) การตรวจสอบระบบงานดานตาง ๆ  
(4)  การจัดทํารายงานและการเสนอรายงาน โดยสรุป ดังนี ้

1. ดานการวางแผน 
ผูตรวจสอบกจิการมีการวางแผนการตรวจสอบจํานวน 5 สหกรณ ในจํานวนนี ้

 มีการวางแผนการตรวจสอบครบทุกดานเพียง 1 สหกรณ คือ สหกรณการเกษตรวงัสะพงุ จํากัด และเปน
การวางแผนการ  ตรวจสอบ 100% (ยกเวนสัญญาเงนิกู) สวนที่เหลอื 4 สหกรณ ไมไดวางแผนการตรวจสอบ
ดานธุรกิจแปรรูป และดานใหบริการและสงเสริมการเกษตร   โดยมีวธิีการวางแผนจากการศกึษาระบบการ
ทํางาน ข้ันตอนการทาํงาน และประเมนิประสทิธิภาพการควบคุมภายในรวมถึงการใชประสบการณในการ
ทํางาน จากการเคยเปนประธานกรรมการสหกรณมากอน ชวยในการวางแผนการตรวจสอบดวย 
         สําหรับสหกรณที่ผูตรวจสอบกิจการไมไดวางแผนการตรวจสอบ จํานวน 2 สหกรณ 
ปฏิบัติงานโดยตางคนตางเขาตรวจดวยวธิีการสุมตรวจ  (2 สหกรณ) และอาศัยประสบการณจากการทีเ่คย
เปนประธานสหกรณ หลังจากตรวจสอบแลวจึงมาปรึกษากนัภายหลงั (1 สหกรณ) 
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        2.  การประเมินประสทิธิภาพการควบคุมภายใน 
         สหกรณทีผู่ตรวจสอบกิจการ มกีารวางแผนการตรวจสอบ จาํนวน 5 สหกรณ มีการ
ประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน     โดยการศึกษาระบบการทํางาน และขั้นตอนการทํางานของ  
สหกรณ ตามคูมือที่ไดรับจากการอบรม 
      3.  การปฏิบัติงานดานตรวจสอบกจิการ 
             ผูตรวจสอบกิจการไดเขาปฏิบัติงานที่สหกรณทุกเดือน ระยะเวลาที่เขาตรวจสอบ  
มีต้ังแต 2 วนัตอคร้ัง ถึง 5 วันตอคร้ัง ทัง้นี้ข้ึนอยูกบัจาํนวนผูตรวจสอบกิจการ และการวางแผนการตรวจสอบ
ของแตละคน  (เชน สหกรณการเกษตรบานไผ มีผูตรวจสอบกิจการ 2 คน ใชเวลาการตรวจสอบ  3 - 4     
วันตอคร้ัง ซึ่งในแตละเดือนจะสลับกนัเขาตรวจสอบ) และพบวาทุกสหกรณไดรับการตรวจสอบดานการ
บริหารงานทั่วไป ดานการเงนิ , ดานการจดัหาสนิคามาจําหนาย , และดานสนิเชื่อ ซึ่งสวนใหญจะเปนการ
ตรวจสอบดานการเงินและสินเชื่อ รองลงมาเปนดานสินคาสําหรับการตรวจสอบในแตละดานมีการ
พิจารณาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบ  ขอบังคับ  มติที่ประชุม  งบประมาณ และแผนงาน ในการ
ปฏิบัติงาน 
 
 
 
ของผูตรวจสอบกิจการสวนใหญ    จํานวน  4  สหกรณ   (สหกรณการเกษตรกุมภวาป  จํากัด  ,   สหกรณ
การเกษตรเมอืงหนองหาน จํากัด , สหกรณการเกษตรวังสะพุง จํากัด , และสหกรณการเกษตรเมือง
ขอนแกน  จํากัด) มีการนําผลการตรวจสอบของผูสอบบัญชีมาใชในการปฏิบัติ 
      จากการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบกิจการทัง้หมด พบวา เมื่อพบขอสังเกตที่สําคัญได
ดําเนนิการเสนอในที่ประชมุคณะกรรมการ ซึ่งสวนใหญ จํานวน 6 สหกรณ ปฏิบัติตามคําแนะนาํของ        
ผูตรวจสอบกิจการ มีเพยีง 1 สหกรณ คือ สหกรณการเกษตรทาบอ จํากดั ที่ผูตรวจสอบกิจการใหความเหน็วา 
คณะกรรมการไมยอมทําตามขอเสนอแนะเลย แตอยางไรก็ตาม สหกรณทัง้หมดใหความสะดวกในการ
จัดเตรียมเอกสาร หลักฐาน เพื่อรับการตรวจสอบ  
 

          การจัดทาํรายงานการตรวจสอบกจิการ 
        สวนใหญ จํานวน 5 สหกรณ มีการเสนอผลการตรวจสอบตอที่ประชุมคณะกรรมการ  
ยกเวน   สหกรณการเกษตรบานไผ จํากัด   และสหกรณการเกษตรทาบอ  จํากัด      ที่จะนาํเสนอเฉพาะม ี
ขอสังเกต 
        ปญหาและอุปสรรค 

(1)  ดานการปฏบัิติงาน 
 -   คณะกรรมการไมคอยเขาใจและไมใหความสาํคัญ  
 -   สหกรณไมสนใจและไมแกไขตามที่ไดใหขอเสนอแนะ  
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       -   รูปแบบการจัดทาํรายงานตามคูมอืการตรวจสอบกิจการอยางงาย 
         มีรายละเอียดมากเกนิไป   
(2)  ดานอื่น ๆ  

 -  คาตอบแทนนอย  สหกรณควรมีผูตรวจสอบกิจการอยางนอย 2 คน  
 

      ขอเสนอแนะ 
(1)  ดานคูมือและการอบรม 

 -   ควรมีคูมือในการปฏิบัติงานใหกับผูตรวจสอบกิจการทกุสหกรณ 
        -    ควรปรับปรุงคูมอืโดยแยกการรายงาน การประเมินประสทิธิภาพการควบคุม 
            ภายใน  ออกจากบนัทึกการปฏิบัติงานในแตละดาน เพราะเปนการประเมนิ 
            คร้ังแรกครั้งเดียว   
        -   หลกัสตูรการอบรมควรม ีเร่ืองระบบบัญชีดวย เพือ่เปนการปพูืน้ฐานกอน   
        -    ควรใหความรูในเรื่องเทคนิคในการตรวจสอบ  และความรูดานคอมพวิเตอร 
             แกผูตรวจสอบกิจการ 
 
 
        -    ควรปรับปรุงรูปแบบการอบรม โดยใหมกีารยกตวัอยางประกอบมากขึน้ รวมทัง้      
             มีการฝกปฏิบัติสถานที่ปฏิบัติงานจริง และตองการใหแบงเนื้อหาการอบรม 
             ในแตละดานเพื่อใหเกิดความเขาใจมากขึน้ 

 
 

 
  
  

คณะกรรมการและผูจัดการสหกรณกลุมเปาหมาย ที่ใหการสัมภาษณ มีจํานวน 18 คน  
จาก  7  สหกรณ   ซึง่สรุปขอมูลได  ดังนี ้

  

    วิธกีารสรรหาและคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการ 
  สหกรณสวนใหญ จํานวน 6 สหกรณ มีวิธกีารสรรหาผูตรวจสอบกิจการโดยใหสมาชกิ
เสนอชื่อในทีป่ระชุมใหญ มีเพยีง 1 สหกรณ ที่ใชวธิสีรรหาโดยกรรมการเปนผูเลือกและนาํเสนอตอ
ที่ประชุมใหญ อยางไรก็ตามการคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการสหกรณทั้งหมดไดมีการคัดเลอืกผูตรวจสอบ
กิจการของสหกรณจากทีป่ระชุมใหญ 
  การจายคาตอบแทน 

ดานกรรมการและผูจัดการดานกรรมการและผูจัดการ  
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   สวนใหญสหกรณเปาหมายจํานวน 6 สหกรณ มีหลกัเกณฑในการจายคาตอบแทน 
โดยใหเปนไปตามมติที่ประชุมใหญมีเพยีง 1 สหกรณ  คือ สหกรณการเกษตรทาบอ จํากัด ซึง่ทีป่ระชุมใหญ
มีมติใหจายคาตอบแทนคนละ  4,800  ตอป    แตคณะกรรมการสหกรณจายเปนคาเบี้ยประชุมแทน เดือนละ  
200  บาท 
ตอคน เทานัน้ สําหรับคาตอบแทนของผูตรวจสอบกิจการ (ไมรวมคาเบี้ยประชมุ) มีต้ังแต 6,000 บาทตอป  
ถึง 21,600 บาท ตอป ซึ่งขึ้นอยูกับขนาด ปริมาณธุรกิจของสหกรณ และจํานวนผูตรวจสอบกิจการของ 
สหกรณ   (การจายคาตอบแทนตอคนของผูตรวจสอบกิจการ 1 คน สูงสุด เดือนละ 1,000 บาท และ
ตํ่าสุดเดือนละ 250 บาท  โดยเฉลี่ยเดือนละ 630 บาท ตอคน)        
 

  การเขารวมประชุมและรายงานการตรวจสอบกิจการ 
  คณะกรรมการและผูจัดการทุกคน ใหคําบอกเลาวาในการประชุมคณะกรรมการ  
ผูตรวจสอบกจิการเขารวมประชุมคณะกรรมการทุกเดอืนโดยมีผูตรวจสอบกิจการที่นาํเสนอรายงานการ
ตรวจสอบกิจการตอที่ประชมุคณะกรรมการเปนลายลักษณอักษร จาํนวน 4 สหกรณ และเสนอรายงาน
ผลการตรวจสอบกิจการตอที่ประชุมคณะกรรมการดวยวาจา  จํานวน 3 สหกรณ  แตก็มีการบันทึก     
ผลการรายงานดวยวาจาในรายงานการประชุมคณะกรรมการดําเนินการประจําเดอืน 
 

 
 ความคิดเห็นตอการมีผูตรวจสอบกิจการสหกรณ 
  คณะกรรมการและผูจัดการทุกคนใหความเหน็ตรงกนัวา    เหน็ดวยที่กฎหมายกําหนดให 
สหกรณมีผูตรวจสอบกิจการ  เนื่องจากการมีผูตรวจสอบกิจการทาํใหสหกรณไดรับประโยชนตาง ๆ  อันไดแก
การชวยดูแลการทํางานของสหกรณ   ใหขอเสนอแนะ  ขอสังเกตที่เปนประโยชนตอคณะกรรมการทัง้ดาน
การบริหาร   ดานการเงนิการบัญชี   ดานการปฏิบัติงานแกพนกังานในดานตาง ๆ   ทําใหมีการตรวจสอบ
เอกสารสมบูรณมากขึ้น   นอกจากนี้ยงัเปนการคานอํานาจในการบริหารงาน กลาวคือ มีการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการ    ซึ่งเปนแนวทางหนึง่ในการสรางความโปรงใสในการบรหิารจดัการที่ดีแก 
สหกรณ  สงผลใหสหกรณสามารถบรหิารงานไดอยางมปีระสิทธิภาพมากขึ้น 
 
ขอสังเกตของฝายติดตามและประเมินผลขอสังเกตของฝายติดตามและประเมินผล  
    1.  คาตอบแทนการตรวจสอบกิจการมจีํานวนนอย    เมือ่เปรียบเทียบกับการเขา 
ปฏิบัติงาน  ของผูตรวจสอบกิจการ 

2.  ผูตรวจสอบกิจการที่มีประสบการณหรือมีความรูเกีย่วกับการตรวจสอบกิจการสหกรณ 
จะสามารถปฏิบัติงานและใหขอเสนอแนะ / ขอสังเกต กับสหกรณไดเปนอยางด ี เชน กรณีของสหกรณ   
การเกษตรหนองหาน จาํกดั ที่มีผูตรวจสอบกิจการซึง่เคยเปนผูตรวจสอบกิจการของสหกรณออมทรัพยครู
อุดรธานี  จํากดั มากอน เปนตน 
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   3.  ผูตรวจสอบกิจการที่ใหการสัมภาษณทั้งสิน้   จํานวน 12 คน  เคยเปน
คณะกรรมการ สหกรณ จาํนวน 8 คน  โดยในจํานวนนี้เกือบทั้งหมดเคยเปนประธานกรรมการ 
  4.  หลักสูตรการอบรมผูตรวจสอบกิจการ  จะไมมวีิชาระบบบัญชีสหกรณการเกษตร ซึ่งทํา
ใหผูตรวจสอบกิจการที่ขาดความรูในเร่ืองระบบบัญชีสหกรณการเกษตร  อาจไดรับความเขาใจในหลักสูตร
ไมเพียงพอ  เนื่องจากขาดพื้นความรูในดานระบบบัญชี 
  5.  กรมฯ โดยกลุมฝกอบรม กองการเจาหนาที่และฝกอบรม ไดกําหนดคูมือติดตาม
ประเมินผลหลกัสูตรการตรวจสอบกิจการอยางงาย เพือ่ใหงานฝกอบรม ของสํานกังานตรวจบญัชีสหกรณ
ภูมิภาค ไดติดตามประเมินผลและรายงานใหกรมฯ ทราบ ซึ่งคูมือการติดตามฯ ดังกลาว จะติดตามเฉพาะ
กลุมของ     ผูตรวจสอบกิจการที่ผานการฝกอบรมเทานั้น  โดยไมมีแบบการติดตามสําหรับสหกรณวา
ไดรับประโยชนมากนอยเพียงใด จากการมีผูตรวจสอบกิจการ และความเห็นตอการปฏิบัติงานของผู
ตรวจสอบกิจการ 
 
  
  
  
  
  
ขอเสนอแนะของฝายติดตามและประเมินผลขอเสนอแนะของฝายติดตามและประเมินผล  
 

ขอเสนอแนะ ผูนําไปพิจารณา 
1. กรมฯ ควรปรับปรุงหลักสูตรผูตรวจสอบกิจการ สําหรับสหกรณ กลุมฝกอบรม 
    การเกษตร   โดยเพิ่มหวัขอวิชา ระบบบัญชีสหกรณ กองการเจาหนาที่และฝกอบรม 
    การเกษตร เพื่อใหผูตรวจสอบกิจการมีความรูกับงาน  
    ตรวจสอบบัญชีสหกรณการเกษตร  
2. กรมฯ ควรพิจารณาหรือทบทวนคูมือระบบการตรวจสอบ กลุมพัฒนาระบบและสอบบัญชี 
    กิจการอยางงายสําหรับสหกรณการเกษตร ในสวนของการ  
    บันทกึผลการปฏิบัติงาน เร่ืองการประเมินประสทิธิภาพการ  
    ควบคุมภายใน ควรจะรายงานเฉพาะครั้งแรกเทานัน้  
3. กรมฯ ควรสนับสนนุและสงเสริมใหคณะกรรมการสหกรณ ฝายชวยอํานวยการและประชาสัมพนัธ 
    เห็นความสาํคัญของการมีผูตรวจสอบกิจการ   โดยอาจ  
    จัดทําเปนหนังสือฉบับการตูนอยางงาย     เพื่อเพิ่ม  
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    ความสนใจในการอาน  ทัง้เผยแพรใหกบัสมาชิกสหกรณ  
    ทราบ  เพื่อใหเกิดความเขาใจในการมผูีตรวจสอบกจิการ  
    และสามารถคัดเลือกผูตรวจสอบกิจการไดอยางเหมาะสม  
4. กรมฯ ควรมีการปรับปรุงคูมือการติดตามประเมนิผล  โดย กลุมฝกอบรม 
    เพิ่มแบบการติดตามประเมินผล สําหรับกลุมเปาหมาย กองการเจาหนาที่และฝกอบรม 
    ที่เปนสหกรณการเกษตร  
5. กรมฯ ประสานความรวมมือและขอรับการสนับสนุนจาก ระดับกรม 
    กรมสงเสรมิสหกรณ ดังนี ้ กรมฯ หารือกบักรมสงเสริมสหกรณ 
    5.1 ติดตามใหทุกสหกรณมีผูตรวจสอบกิจการ โดยการ ระดับจังหวัด 
          เลือกตั้งจากที่ประชมุใหญ สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 
    5.2 เผยแพรและชี้แจงใหสหกรณเหน็ความสาํคัญของ   
          การมีผูตรวจสอบกิจการ และเลือกตั้งผูตรวจสอบ  
          กิจการใหเปนไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ  
          วาดวยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ พ.ศ. 2544  
          และคําแนะนาํกรมตรวจบัญชีสหกรณ     เร่ือง  
          การตรวจสอบกิจการของสหกรณ พ.ศ. 2544  

ขอเสนอแนะ ผูนําไปพิจารณา 
           โดยเฉพาะในดานการพจิารณาสรรหาผูตรวจสอบ  
         กิจการ  
    5.3  แนะนาํใหสหกรณนาํขอเกต    ขอเสนอแนะของ  
            ผูตรวจสอบกิจการมาพิจารณาและแกไขตามความ  
            เหมาะสม  
  
 
 
 


