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คํานํา 
 

  รายงานการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ                
พ.ศ. 2556-2559 (ปรับปรุงครั้งท่ี 2 : มีนาคม 2556) ไดจัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือทราบผลการดําเนินงาน
ตามแผนกลยทุธ กรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2556-2559 (ปรับปรุงครั้งท่ี 2 : มีนาคม 2556 ) และขอสังเกต
หรือขอเสนอแนะตาง ๆ จากการดําเนินงาน เพ่ือนําขอมูลท่ีไดมาพิจารณาทบทวนแผนกลยุทธใหเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป  และสามารถแปลงแผนไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดผล
สัมฤทธิ์อยางแทจริง 
  การติดตามประเมินผลในครั้งนี้ เปนการศึกษาใน 4 ประเด็นยุทธศาสตรท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
กําหนดข้ึน  ซ่ึงมีกลยุทธภายใตประเด็นยุทธศาสตรท่ีตองประเมินท้ังสิ้น จํานวน  24 กลยุทธ  เพ่ือใหเกิดความ
ชัดเจนและคลอบคลุมการรายงานผลงานตามแผนกลยุทธ กลุมติดตามและประเมินผลไดขอมูลผลการ
ดําเนินงานจากระบบสารสนเทศ  2556 ผานระบบ Intranet / เอกสารทางวิชาการ และเอกสารเผยแพรตางๆ 
รวมถึงการสอบถามขอมูลเพ่ิมเติมจากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณและหนวยงานท่ีรับผิดชอบ โดยตรง ซ่ึงกลุม
ติดตามและประเมินผลหวังเปนอยางยิ่งวารายงานฉบับนี้ จะเปนประโยชนตอบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ผูรับบริการ หนวยงานท่ีเก่ียวของ และบุคคลท่ัวไปท่ีสนใจ และขอขอบคุณทุกทานท่ีกรุณาใหขอมูลและมีสวนรวม
ใหรายงานฉบับนี ้เสร็จสมบูรณดวยดี 
 
 

กลุมติดตามและประเมินผล 
สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 

มีนาคม 2557 
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 รายงานการติดตามประเมินผล 
การปฏบิัติงานตามแผนกลยุทธ์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  พ.ศ. 2556 – 2559  

(ปรับปรุงครั้งที่ 2 : มีนาคม 2556) 
 
  การติดตามประเมินผลการปฏิ บั ติงานตามแผนกลยุทธ์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  พ.ศ . 2556-2559         
(ปรับปรุงครั้งที่ 2 : มีนาคม 2556) มีวัตถุประสงค์ เพ่ือทราบผลการดําเนินงานตามแผนกลยุทธ์กรมฯ และข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะต่าง ๆ จากการดําเนินงาน เพ่ือนําข้อมูลหรือสารสนเทศที่ได้รับไปปรับปรุงวิธีการดําเนินงานหรือการบริหาร
จัดการของกรมฯ ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงขึ้น  
  การติดตามประเมินผลในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาใน 4 ประเด็นยุทธ์ศาสตร์ที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์กําหนดขึ้น   
โดยมีกลยุทธ์ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ต้องประเมินทั้งสิ้น จํานวน 24 กลยุทธ์ และกลยุทธ์ย่อย 49 ข้อ ทั้งน้ี       
กลุ่มติดตามและประเมินผลได้ข้อมูลผลการดําเนินจากระบบสารสนเทศ 2556 ผ่านระบบ Intranet / เอกสารทางวิชาการ
และเอกสารเผยแพร่ต่าง ๆ รวมถึงการสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมจากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
โดยตรง ซึ่งสรุปผลการติดตามประเมินผลตามกลยุทธ์ ต่าง ๆ ได้ดังน้ี 

 
                                

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1  :  พัฒนาประสิทธิภาพการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
 

กลยุทธ์ท่ี 1.1  :  พัฒนามาตรฐานการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
   จัดทํามาตรฐานการบัญชีสหกรณ์และ 
กลุ่มเกษตรกร ให้สอดคล้องกับกฎหมาย 
ข้อบังคับ ระเบียบ ลักษณะการดําเนินธุรกิจ 
มาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไป รวมถึง
ปรับปรุงระบบบัญชีให้เหมาะสมและ
ครอบคลุมการดําเนินธุรกิจของสหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกร เพ่ือให้การบัญชีมีมาตรฐาน
และสามารถบริหารจัดการด้านการเงินการ
บัญชี อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนพัฒนา
ระบบการจัดการข้อบกพร่องของสหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกร เพ่ือพัฒนาสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกรอย่างเป็นระบบและเหมาะสม  

  ในปี 2556  ได้พัฒนาและปรับปรุงคู่มือ  คําแนะนํา  และสื่อการสอน 
ด้านการบัญชีที่มีการเปลี่ยนแปลง  สอดคล้องกับการดําเนินธุรกิจของ
สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร และสภาวการณ์ปัจจุบัน  โดยให้สหกรณ์/กลุ่ม
เกษตรกรมีวิธีปฏิบัติทางบัญชีที่ เหมาะสม  เป็นไปตามมาตรฐาน  
สอดคล้องกับกฎหมายของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร และมาตรฐานการบัญชี
ที่รับรองทั่วไป  รวมทั้งให้คําปรึกษา แนะนํา แก้ไขปัญหา ตอบข้อหารือ  
และสนับสนุนทางด้านวิชาการแก่หน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐ  และเอกชน  
ที่เก่ียวข้อง  โดยดําเนินการดังน้ี 
    จัดทําคู่มือ 
     - การควบคุมภายในของสหกรณ์ภาคเกษตร 
     - การจัดทํางบการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
    คําแนะนํากรมตรวจบัญชีสหกรณ ์
     - เรื่อง วิธีปฏิบัติทางบัญชีโครงการพักชําระหน้ีเกษตรกรรายย่อย
และประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่มีหน้ีคงค้างตํ่ากว่า 500,000 บาท ผ่าน
สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 
    - จัดทําแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ว่าด้วย
การสั่งการให้สหกรณ์แก้ไขข้อบกพร่องเก่ียวกับการเงินการบัญชีและการ
รายงานการใช้อํานาจของนายทะเบียนสหกรณ์ พ.ศ.2556 
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กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
     จัดทําสื่อการสอนหลักสูตรต่าง ๆ 

     - ผู้ตรวจสอบกิจการขั้นพ้ืนฐาน 
     - การจัดทําบัญชีวิสาหกิจชุมชนที่เข้าร่วมโครงการพัฒนาศักยภาพ
สถาบันเกษตรกรเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายาง 
    อยู่ระหว่างดําเนินการจัดทํา 
     - คู่มือการจัดทํางบการเงินของสหกรณ์ประเภทการเกษตร 
     - คู่มือการตรวจสอบภายใน 
     - คําแนะนํากรมตรวจบัญชี เรื่อง วิธีการปฏิบัติทางบัญชีเก่ียวกับ
การผลิตสุรากลั่นชุมชนและมาตรฐานการบัญชีสหกรณ์ (เรื่อง แม่บท
การบัญชีสหกรณ์ , เงินลงทุน และลูกหน้ี) 

 
กลยุทธ์ท่ี 1.2  :  พัฒนามาตรฐานการสอบบญัชแีละระบบควบคุมคุณภาพงานสอบบญัชสีหกรณ์ 
                     และกลุ่มเกษตรกร 
 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
  ศกึษา รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลลักษณะ
การดําเนินธุรกิจ และมาตรฐานการสอบบัญชี
ที่รับรองทั่วไป รวมถึงมาตรฐานการบัญชีของ
สหกรณ ์ให้สอดคล้องตาม พ.ร.บ.สหกรณ ์
พ.ศ.2542 และ พ.ร.บ.สหกรณ์ (ฉบับที ่2) 
พ.ศ.2553 พ.ร.ฎ.ว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร 
พ.ศ.2547 ระเบียบและคําสั่ง นายทะเบียน
สหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ ์รวมถงึ
มาตรฐานการสอบบัญชีที่เก่ียวข้อง เพ่ือ
กําหนด แนวทางการตรวจสอบบัญชีที่เป็น
มาตรฐานและเหมาะสมกับธุรกิจ รวมทั้งให้
คําปรึกษาแนะนํา การเตือนภัยและความ
เสี่ยงจากการดําเนินธุรกิจของสหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกรที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของการจัดต้ัง ตลอดจนพัฒนางานสอบบัญชี
ให้เข้าสู่มาตรฐานการปฏิบัติงานทางวิชาชีพ
และควบคุมคณุภาพงานสอบบัญชีให้เป็นไป
ตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป 
(Cooperative Auditing Quality Control : 
CAQC ) 

  ในปี 2556  ได้ดําเนินการดังน้ี  
   1.จัดทําคู่มือการสอบบัญชี  กฎและระเบียบ เพ่ือให้สหกรณ์และ
ผู้สอบบัญชีได้ศึกษาทําความเข้าใจ และปฏิบัติงานเป็นแนวเดียวกัน ดังน้ี
   - จัดทําระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยมาตรฐานการสอบบัญชี
สหกรณ์ พ.ศ.2556 
   - จัดทําคู่มือการสอบบัญชีต่าง ๆ ได้แก่  การประเมินความเสี่ยงใน
การสอบบัญชี , การวางแผนการสอบบัญชีโดยรวม และแนวการสอบ
บัญชี  ซึ่งจะเผยแพร่ในปีงบประมาณ 2557 
   - รวบรวมข้อมูลและสรุปสหกรณ์ที่ดําเนินธุรกิจจัดหาสลากกินแบ่ง
รัฐบาล  และสหกรณ์ต่าง ๆ ที่มีปัญหาทุจริต และพิจารณาจรรยาบรรณ
ของผู้สอบบัญชี 
   - การพัฒนาความรู้แก่ข้าราชการผู้ปฏิบัติหน้าที่สอบบัญชีและเปิด
ช่องทางการเข้ามามีส่วนร่วมแก่สหกรณ์  กลุ่มเกษตรกร 
   - ปรับปรุงระบบมาตรฐานการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี CAQC  
โดยให้พนักงานราชการสามารถเป็นผู้สอบบัญชีได้ , กําหนดคุณสมบัติ
และแนวปฎิบัติของพนักงานราชการ 
    อยู่ระหว่างดําเนินการจัดทํา 
     - คู่มือการตรวจสอบเงินลงทุนสหกรณ์ 
     - คู่มือระบบมาตรฐานการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี (CAQC) 
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กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
    2. การมอบหมายงานและแบ่งงานให้ผู้สอบบัญชี (ภาครัฐ) พบว่า 

จํานวนช้ินงานที่ผู้สอบบัญชีได้รับมอบหมายโดยเฉล่ียต่อ 1 ราย      
แยกเป็นระดับได้ดังน้ี 
        - ระดับ 1 จํานวน  11 แห่ง (5 สก./6 ก.) 
        - ระดับ 2 จํานวน  11 แห่ง (5 สก./6 ก.) 
        - ระดับ 3 จํานวน  17 แห่ง (10 สก./7 ก.) 
        - ระดับ 4 จํานวน  15 แห่ง (9 สก./6 ก.) 
        - ระดับ 5 จํานวน  13 แห่ง (9 สก./4 ก.) 
   3. การประเมินคุณภาพงานของผู้สอบบัญชี  พบว่า ผลการประเมิน
คุณภาพงานสอบบัญชี มีดังน้ี 
       - ผู้สอบบัญชีภาครัฐ ตํ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน (80 คะแนน) จํานวน  
1 ช้ินงาน (71 คะแนน) 
       - ผู้สอบบัญชีภาคเอกชน ตํ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน (80 คะแนน) 
จํานวน 9 ราย  ทั้งน้ี สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชีได้ทํา
หนังสือตักเตือน ซึ่งหากว่ายังพบอีก กรมตรวจบัญชีสหกรณ์จะเสนอ
พิจารณาจรรยาบรรณโดยไม่แต่งต้ังเป็นผู้สอบบัญชีสหกรณ์ต่อไป 
 

ข้อสังเกต : การตรวจสอบบัญชีสหกรณ์โดยภาคเอกชนยังไม่มีระบบการ
รายงานผลผ่านระบบ Intranet 

กลยุทธ์ท่ี 1.3  : พัฒนาระบบการกํากับดแูลการสอบบัญชีสหกรณ์โดยผู้สอบบัญชีภาคเอกชน 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
 กรมตรวจบัญชีสหกรณ ์ได้สนองนโยบาย
รัฐบาลในการมอบหมายงานสอบบัญชีสหกรณ์
สู่ภาคเอกชน ต้ังแต่ปีงบประมาณ 2536 โดย
เปิดโอกาสให้สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์
เครดิตยูเนียน สหกรณ์ร้านค้า และสหกรณ์
บริการ ที่มีความพร้อมทางการบริหารจัดการ 
จัดจ้างผู้สอบบัญชีภาคเอกชนตรวจสอบบัญชี 
ภายใต้การกํากับดูแลของกรมฯ โดยกรมฯ 
กําหนดระบบการกํากับดูแลทั้งสหกรณ์และ
ผู้สอบบัญชี ที่มอบหมายภาคเอกชน รวมถึง
การกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานที่ชัดเจน
อย่างเป็นระบบ ทั้งในลักษณะ การกํากับ
แนะนําและการโอนกลับสหกรณ์บางส่วนที่
มอบหมายให้ภาคเอกชนตรวจสอบ เพ่ือ
พัฒนามาตรฐานการบัญชีของสหกรณ์ที่
มอบหมายให้ภาคเอกชนตรวจสอบ 

  ในปี 2556  มีสหกรณท์ี่จ้างภาคเอกชนตรวจสอบ จํานวน 826 แห่ง  
และมีผูส้อบบัญชีสหกรณ์ภาคเอกชนที่ขึ้นทะเบียนกับกรมฯ แล้ว 
จํานวน 348 ราย  สําหรับการดําเนินการต่าง ๆ มีดังน้ี 
    การกํากับสหกรณ์ 
     - จัดทําประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
มอบหมายให้ผูส้อบบัญชีภาคเอกชนตรวจสอบ  
     - จัดทําประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง หลักเกณฑ์การโอนกลับ
สหกรณ์ให้ผู้สอบบัญชีภาครัฐตรวจสอบบัญชี 
     - จัดทําแนวปฏิบัติด้านการบัญชีและการสอบบัญชีที่มอบหมาย        
ให้ผู้สอบบัญชีภาคเอกชนตรวจสอบบัญชี  (สหกรณ์/ผู้สอบบัญชี
ภาคเอกชน) 
     - จัดประชุมสัมมนา เรื่อง การเปลี่ยนแปลงงบการเงินของสหกรณ์
ตามมาตรฐานรายงานทางการเงิน โดยมีผู้แทนสหกรณ์เข้าร่วม จํานวน 
461 สหกรณ์ 461 คน และมีข้าราชการของกรมฯ เข้าร่วม 102 คน 
 

 



รายงานผลการดําเนินงานตามแผนกลยุทธ์ ปี 2556-2559 (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2 : มีนาคม 2556) 
 

 

4 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
     การกํากับผู้สอบบัญชี 

     - ดําเนินการแต่งต้ังผู้สอบบัญชี จํานวน 774 สหกรณ ์
     - จัดทําระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ ์ว่าด้วย หลักเกณฑ์การ
พิจารณาและวิธีการเสนอช่ือผู้สอบบัญชีภาคเอกชน เพ่ือแต่งต้ังเป็น
ผู้สอบบัญชีสหกรณ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2555 
     - จัดทําคําแนะนํากรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เรื่อง หลักเกณฑ์เบ้ืองต้น
ในการพิจารณาค่าธรรมเนียมการสอบบัญชีสหกรณ์ พ.ศ.2556 
     - จัดอบรมเพ่ือขึ้นทะเบียนเป็นหัวหน้าสายสอบบัญชีสหกรณ ์
     - จัดประชุมซักซ้อมการปฏิบัติงานสําหรับผู้สอบบัญชีภาคเอกชน 
เรื่อง งบการเงินของสหกรณร์ูปแบบใหมท่ีม่ีผลใช้บังคับปี 2556   
จํานวน 297 ราย 
     - จัดอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือให้ผู้สอบบัญชีภาคเอกชนได้รับความรู้
ความเข้าใจในการตรวจสอบสหกรณ์ทีใ่ช้โปรแกรมระบบบัญชี
ประมวลผลข้อมูล 
     - จัดประชุมซักซ้อมการปฏิบัติงานสอบบัญชี เรื่อง เสริมสร้าง
งานสอบบัญชีภาคเอกชนให้ได้ตามมาตรฐานวิชาชีพสอบบัญชีให้        
ผู้ชํานาญงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ ์
     - เสนอจรรยาบรรณของผู้สอบบัญชีภาคเอกชน จํานวน 5 คน      
(7 สหกรณ)์ 
     - ส่งสําเนารายงานการสอบบัญชีและงบการเงินสหกรณ์ 826 สหกรณ์ 
     - ควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีของผู้สอบบัญชีภาคเอกชน จํานวน 
87 ราย 

 

กลยุทธ์ท่ี 1.4   :  สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการปฏบิัติงานสอบบญัชีสหกรณ์ 
 กลยุทธ์ย่อยขอ้ 1.4.1 : สนบัสนนุให้ผูส้อบบัญชใีช้โปรแกรมสอบบัญชีในการปฏิบติังาน 
 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
   โดยกําหนดให้ผู้สอบบัญชีใช้โปรแกรมการ
ตรวจสอบบัญชี (Audit Command 
Language : ACL) และโปรแกรมระบบ
ตรวจสอบสหกรณ์เชิงลึก (Cooperative 
Audit Through system : CATS) ในการ
ตรวจสอบบัญชีสหกรณ ์ที่ใช้คอมพิวเตอร์
บันทึกบัญชี เพ่ือให้สามารถวิเคราะห์และ
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลได้อย่าง
รวดเร็ว รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารงานสอบบัญชี 

  ในปี 2556 ได้ดําเนินการส่งเสริมให้ผูส้อบบัญชีใช้การตรวจสอบบัญชี
สหกรณ์ ACL (Audit Command Language) / CATS (Cooperative 
Audit Through system) ในการตรวจสอบบัญชี  เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปตามมาตรฐานและการตรวจสอบบัญชีมีความรวดเร็วขึ้น  โดย
ผู้สอบบัญชีมีการใช้โปรแกรมช่วยตรวจสอบท้ังสิ้น จํานวน 2,873 แห่ง 
    -  ใช้โปรแกรม ACL ช่วยตรวจสอบ จํานวน 6 แห่ง  
    - ใช้โปรแกรม CATS ช่วยตรวจสอบ จํานวน 361 แห่ง 
    - ใช้ทั้งโปรแกรม ACL และ CATS ช่วยตรวจสอบ จํานวน 2,286 แห่ง 
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 กลยุทธ์ย่อยขอ้ 1.4.2 : สนบัสนนุให้มีการใชร้ะบบกระดาษทําการอิเลก็ทรอนิกส ์(Electronic Working Paper :  
                                   EWP)  ในการบริหารจัดการงานตรวจสอบบัญชีแบบครบวงจร 
 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
   สนับสนุนให้มีการใช้ระบบกระดาษทําการ
อิเล็กทรอนิกส ์(Electronic Working Paper 
: EWP) ในการบริหารจัดการงานตรวจสอบ
บัญชีแบบครบวงจร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ใน
การควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณ์
และพัฒนาระบบการจดบันทึกผลการ
ตรวจสอบบัญชีสหกรณ ์ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการสอบบัญชี รวดเร็ว รวมทั้งเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารงานสอบบัญชี 

  ในปี 2556 ได้ดําเนินการ ดังน้ี 
    1. นําร่องโครงการกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส์  (Electronic 
Working Paper : EWP)  มสีหกรณ์นําร่อง จํานวน 77 สหกรณ์ แยก
ตามปีบัญชีได้ดังน้ี 
     - ปีบัญชี 30 กันยายน 2555  จํานวน 1 สหกรณ์  
     - ปีบัญชี 31 ธันวาคม 2555  จํานวน 9 สหกรณ ์
     - ปีบัญชี 31 มีนาคม 2556   จํานวน 56 สหกรณ ์
     - ปีบัญชี 30 เมษายน 2556   จํานวน 2 สหกรณ ์
     - ปีบัญชี 30 มิถุนายน 2556  จํานวน 9 สหกรณ ์
    2. จัดอบรมให้กับบุคลากรของกรมฯ ในหลักสูตรต่าง ๆ ดังน้ี 
     - การใช้ระบบกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส์ในการบรหิารจัดการ
งานสอบบัญชี 4 รุ่น จํานวน 137 คน   
     - ผลการนําร่องระบบกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส ์1 รุ่น จํานวน 
44 คน 
 

 

กลยุทธ์ท่ี 1.5  :  กํากับดูแลสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรท่ีเข้าขา่ยเลิกตามกฎหมายและท่ีชําระบญัช ี
 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
 กํากับดูแลสหกรณ์และกลุม่เกษตรกรที่เข้า
ข่ายเลิกตามกฎหมายและทีชํ่าระบัญชี ตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ ์พ.ศ. 2542 มาตรา 
70 มาตรา 71 (1)–(3) , พ.ร.บ.สหกรณ ์(ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2553 และมาตรา 80 พ.ร.ฎ. ว่า
ด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 มาตรา 32 
และมาตรา 33 ให้ติดตามและรวบรวมรายช่ือ
เสนอนายทะเบียนสหกรณ์เพ่ือสั่งเลิกและ
ตรวจสอบบัญชีสหกรณ/์กลุ่มเกษตรกรที่ชําระ
บัญชี 

  ในปี 2556 มีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่กํากับดูแล ดังน้ี 
   - กลุ่มอาจถูกสั่งเลิก  ตามมาตร 71 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.
2542 และมาตรา 33 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 
2547 มีจํานวน  470 แห่ง  (278 สก./192 ก.) ในจํานวนน้ี อยู่ระหว่าง
การพิจารณาของ นทส. จํานวน 405 แห่ง นทส.พิจารณาให้ฟ้ืนฟู 
จํานวน 32 แห่ง และนทส.สั่งเลิกแล้ว จํานวน 33 แห่ง 
   - กลุ่มต้องเลิกตามกฎหมาย  ตามมาตรา 70 แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ.2542 และมาตรา 32 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่ม
เกษตรกร พ.ศ.2547 มีจํานวน 206 แห่ง (32 สก./174 ก.) 
   - กลุ่มที่ชําระบัญชี  มีจํานวน 1,735 แห่ง  (924 สก./811 ก.) 
 

ที่มาของข้อมูล : - ระบบแผนและผลการปฏิบัติงาน 2556  
                  - กลุ่มตรวจสอบข้อมูลและบริการสารสนเทศ  
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กลยุทธ์ท่ี 1.6  :  เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏบิัตงิานตรวจสอบบญัช ีและสร้างความเชื่อม่ันแก่สมาชิก  
                    ในการทําธุรกรรมและธุรกิจกับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
 โดยการตรวจสอบความมีอยู่จริงของ
ข้อมูล ในงบการเงินตามมาตรฐานการ
สอบบัญชี การสังเกตการณ์ตรวจนับสินค้า
และการขอคํายืนยัน การทําธุรกรรมด้าน
สินเช่ือ เงินรับฝาก ทุนเรือนหุ้น และธุรกิจ
ด้านอ่ืนๆ ระหว่างสมาชิกกับสหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกร เพ่ือให้การบริหารจัดการ
ด้านการเงินของสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร มีความโปร่งใสและป้องปราม
การทุจริตที่อาจเกิดขึ้นในสหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกร 

  ในปี 2556 ได้ดําเนินการจัดทําโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพงานสอบบัญชี
สหกรณ์ เพ่ือให้ผู้สอบบัญชีตรวจสอบความมีอยู่จริงของข้อมูล  ในงบการเงิน
ด้วยการยืนยันยอดลูกหน้ี  เงินรับฝาก และทุนเรือนหุ้น โดยมีสหกรณ์
เป้าหมาย จํานวน 82 สหกรณ์ จํานวนสมาชิกสหกรณ์ที่ยืนยันยอด 30,057 ราย  
และมีจํานวนสหกรณ์ที่เข้าสังเกตการณ์ตรวจนับสินค้า 56 สหกรณ์ ดําเนินการ
ในพ้ืนที่ 75 จังหวัด (ยกเว้นจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและสมุทรสงคราม) 
งบประมาณ 2,780,600 บาท ซึ่งสรุปผลการดําเนินโครงการได้ดังน้ี 
 

กิจกรรม เป้าหมาย จํานวนที่
ดําเนินการ 

ผลการดําเนินการ 

จํานวนพบ
ข้อสังเกต 

ลักษณะที่พบ         
ข้อสังเกตที่พบ 

การยืนยัน
ยอดลูกหนี้ 
เงินรับฝาก 
และทุน
เรือนหุ้น 

82 สก. 
30,057 ราย 

83 สก. 
38,530 ราย 

(5,106.43 ลบ.) 

20 สก. 
65 ราย 

(26.11 ลบ) 
 

- ลูกหนี้ปฏิเสธหนี้ 469 ราย 
21.82 ลบ. 
- เงินรับฝาก 136 ราย 4.22 ลบ 
- ทุนเรือนหุ้น 101 ราย 0.07 ลบ. 

การ
สังเกตการ
ณ์ตรวจนับ
สินค้า 

56 สก. 58 สก. 
(433.95 ลบ.) 

20 สก. 
(3.90 ลบ.) 

- สินค้าขาด 19 สก. 3.43 ลบ. 
- สินค้าเกิน 14 สก. 0.47 ลบ. 

 

 
กลยุทธ์ท่ี 1.7 : ประสานความร่วมมือและเตรียมความพร้อมเพื่อการสอบบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
 โดยประสานความร่วมมือกับสหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกรในการจัดส่งแผนการจัดทํางบ
การเงิน และหนังสือขอรับบริการตรวจสอบ
บัญชี ซึ่งจะช่วยให้การสอบบัญชีรวดเร็ว 
เสมอภาคและเป็นธรรม 

  ในปี 2556 การปฏิบัติงานสอบบัญชีได้มีการประสานความร่วมมือกับ
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร โดยมีวิธีการเตรียมความพร้อมเพ่ือการสอบ
บัญชี เรียงตามลําดับ ดังน้ี 

จํานวน
ร้อยละ
ของ

จํานวน
จํานวน ร้อยละ

ของจํานวน
จํานวน

ร้อยละ
ของ

จํานวน

 - เขา้ไปดว้ยตนเอง 3,362  55.82    3,028  73.19      6,390   62.89    
 - ทําหนังสือ 2,122  35.23    1,075  25.99      3,197   31.47    
 - โทรศัพท์ 1,577  26.18    797    19.27      2,374   23.37    
 - จัดประชุม 770    12.78    107    2.59       877      8.63      

รวม 6,023  100.00  4,137  100.00    10,160  100.00   

รวมสหกรณ์

วิธีการ

กลุม่
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กลยุทธ์ท่ี 1.8 : จัดตั้งหนว่ยตรวจสอบพิเศษระดบัภาค 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
 โดยเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ ใน
การตรวจสอบบัญชีกรณีสหกรณ์มีการทุจริต/
มีข้อบกพร่องทางการเงินการบัญชีในลักษณะ
ที่ต้องแก้ไขปัญหาเร่งด่วน หรอืสหกรณ์มีการ
ดําเนินงานหรือลงทุนในธุรกิจซับซ้อน มีความ
เสี่ยงสูงไม่เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับและ
หลักการสหกรณ์ อันอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อสหกรณ์และมวลสมาชิกโดยรวม 

  มีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องรับผิดชอบ ตามคําสั่งกรมตรวจบัญชีสหกรณ ์ 
ที่ 502/2552 ลงวันที่ 18 มิถนุายน 2552 ดังน้ี 
   - ส่วนกลาง  กลุ่มงานสนับสนุนพิเศษ สํานักมาตรฐานการบัญชีและ
การสอบบัญชี มีหน้าที่รับผิดชอบเก่ียวกับ การกําหนดรูปแบบและ
แนวทางในการกํากับดูแลการปฏิบัติของสหกรณ์ กํากับ ดูแล การปฏิบัติ
ของสหกรณ์ กรณีมีข้อบกพร่องทางการเงินการบัญชีในลักษณะเร่งด่วน 
จัดทํารายงานผล/หนังสอืสั่งการ/วินิจฉัย สัง่การให้สหกรณ์แก้ไข
ข้อบกพร่องตาม มาตรา 22 (1) - (4) แห่ง พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ.2542 
ติดตามการแก้ไขข้อบกพร่องและจัดทําสรุปรายงานข้อบกพร่อง  
   - ส่วนภูมิภาค  กลุม่กํากับมาตรฐานการบัญชี มีหน้าทีร่ับผิดชอบ
เก่ียวกับการแจ้งข้อบกพร่องทางการเงินการบัญชี และสั่งการให้สหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกรแก้ไขข้อบกพร่อง 
  ในปี 2556 มีการมอบหมายหน้าที่ภารกิจคําสั่งกรมตรวจบัญชี
สหกรณ์ที ่36/2556 ลงวันที่ 17 มกราคม 2556 ให ้ 
    - ผู้เช่ียวชาญด้านวางระบบและพัฒนา  มีหน้าที่รับผิดชอบใน      
การดําเนินการและดูแลงานด้านข้อมูลข้อบกพร่องสหกรณ์เก่ียวกับ    
การตรวจสอบความถูกต้องตรงกันของข้อมูลข้อบกพร่องสหกรณ์/   
กลุ่มเกษตรกร ระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับกรม โดยบูรณาการ
ร่วมกับกรมส่งเสริมสหกรณ์ สตท.1-10 และ สตส. 
     - ผู้เช่ียวชาญด้านการบัญชีและการสอบบัญชี สตท.1-10 มีหน้าที่
รับผิดชอบบูรณาการทํางานร่วมกับกรมส่งเสริมสหกรณ์เพ่ือพิจารณา
และหาแนวทางในการแก้ไขขอ้บกพร่องเป็นรายสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 
ในระดับกรม ระดับภาค กํากับดูแลให้มกีารป้องกันและแก้ไขปัญหา
ข้อบกพร่องเป็นรายสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรในระดับจังหวัดในพ้ืนที่
รับผิดชอบ 
ข้อสังเกต :  การดําเนินการที่เก่ียวข้องกับข้อบกพร่อง/การทุจริต          
ของสหกรณ์ จะเป็นหน้าที่ของหน่วยงาน/บุคคลที่กําหนด  สําหรับ         
ในส่วนภูมิภาคจะยังไม่มีการจัดต้ังหน่วยตรวจสอบพิเศษระดับภาค         
แต่เป็นการดําเนินการของกลุ่มกํากับมาตรฐานการบัญชีและผู้เช่ียวชาญ
ด้านการบัญชีและการสอบบัญชีของ สตท.1- 10 
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  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 
: ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชีและการตรวจสอบกิจการ
ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
 กลยุทธ์ท่ี 2.1 : ส่งเสรมิและพัฒนาระบบการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 2.1.1 :  การพัฒนาระบบการตรวจสอบกิจการ 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ  2.1.2  :  การสร้างแรงจูงใจการปฏิบัติงานการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ  2.1.3  :  เสริมสร้างขีดความสามารถผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ  2.1.4  :  พัฒนาระบบสารสนเทศด้านการตรวจสอบกิจการ 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ  2.1.5  :  พัฒนาและปรับปรุง กฎระเบียบ คําแนะนํา 

 กลยุทธ์ท่ี 2.2 :  เสริมสร้างความเขม้แข็งด้านการจัดทําบญัชแีละงบการเงินแก่สหกรณ์และ 
                        กลุ่มเกษตรกร 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 2.2.1 :  เสริมสร้างความเข้มแข็งแก่สหกรณแ์ละกลุ่มเกษตรกรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ  2.2.2  :  ส่งเสริมให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเห็นความสําคัญของการจัดทําบัญชีและงบการเงิน 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ  2.2.3  :  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชี 

 กลยุทธ์ท่ี 2.3 : พัฒนาสถาบันเกษตรกรรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 2.3.1 :  พัฒนาศักยภาพบุคลากรสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 2.3.2 :  เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันแก่สหกรณ์ที่ดําเนินธุรกิจกับต่างประเทศ 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 2.3.3 :  สร้างต้นแบบสหกรณ์พร้อมรับประชาคมอาเซียน 

 กลยุทธ์ท่ี 2.4 : ส่งเสรมิให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมีระบบการบริหารจัดการด้านการเงิน 
                        การบญัชีท่ีเป็นมาตรฐาน 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 2.4.1 :  พัฒนาระบบการควบคุมภายในให้เหมาะสมกับการดําเนินธุรกิจ 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 2.4.2 :  จัดช้ันคุณภาพการควบคุมภายใน 

 กลยุทธ์ท่ี 2.5 : ส่งเสรมิและผลักดนัให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรใช้ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 
                        ด้านการเงินการบญัชีในการบริหารจัดการ 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 2.5.1  :  ส่งเสริมการใช้โปรแกรมระบบบัญชีแก่สหกรณ์และกลุม่เกษตรกร 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 2.5.2  :  เสริมสร้างความรูใ้นการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศด้านการเงินการบัญชีแก่สหกรณ ์
                                       และกลุ่มเกษตรกร 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 2.5.3 :  ส่งเสริมให้สหกรณ์ที่มีความพร้อมจัดต้ังศูนย์ข้อมูลสหกรณ์  (COOP-HUB) 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 2.5.4 :  สนับสนุนการสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการใช้โปรแกรมระบบบัญชี 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 2.5.5 :  ส่งเสริมการใช้เครื่องมือทางการเงินในการบริหารจัดการ 

 กลยุทธ์ท่ี 2.6 : บูรณาการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้อง ท้ังภาครัฐ  
                      องค์กรท้องถ่ินและภาคเอกชน 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 2.6.1  :  สนับสนุนการบูรณาการตามแผนยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 2.6.2  :  ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานหรือบุคคลที่เก่ียวข้อง ทั้งภาครัฐ องค์กรท้องถิ่น 
                                       และภาคเอกชน 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 2.6.3  :  บูรณาการกํากับดูแลการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการ 
                                       สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2  :  ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชแีละ 
                                การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

 

กลยุทธ์ท่ี 2.1 :  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
 กลยุทธ์ย่อยขอ้ 2.1.1 : การพัฒนาระบบการตรวจสอบกิจการ 

 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
  โดยพัฒนาระบบและรูปแบบ การ
ตรวจสอบกิจการสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
ให้มีมาตรฐานและครอบคลมุสหกรณ์ 
ทุกประเภท ตลอดจนการพัฒนาระบบการ
กํากับดูแลและให้คําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับ
การตรวจสอบกิจการสหกรณแ์ละกลุ่ม
เกษตรกร และเสริมสร้างการประสานความ
ร่วมมือระหว่างภาคสหกรณ์ ผู้ตรวจสอบ
กิจการ ผู้สอบบัญชี และผู้ตรวจการสหกรณ์ 
เพ่ือสนับสนุนให้สหกรณแ์ละกลุ่มเกษตรกร 
มีธรรมาภิบาลและมีความเขม้แข็ง  

 กรมฯ จัดใหม้ีการข้ึนทะเบียนผู้ตรวจสอบกิจการ เพ่ือให้สหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกรได้เลือกผู้ตรวจสอบกิจการที่มคีวามรู้ความสามารถในการ
ตรวจสอบกิจการ ณ 30 กันยายน 2556 มีผูต้รวจสอบกิจการขึ้น
ทะเบียน จํานวน 2,100 คน 
 กรมฯ ได้จัดโครงการ 3 ประสานเพ่ือพัฒนาการสหกรณ ์โดย
กําหนดให้กรรมการหรือฝ่ายจัดการสหกรณ์, ผู้ตรวจสอบกิจการ และ
ผู้สอบบัญชีเข้ารับการสัมมนา / ศึกษาดูงานสหกรณ์ต้นแบบ นิเทศ
เสริมสร้างความพร้อม และเข้าร่วมประชุมเตือนภัยรายไตรมาส  
เป้าหมาย 300 แห่ง สามารถปฏิบัติได้ทั้งจํานวน และมีบุคลากรของ
สหกรณ์สามารถนําความรู้ไปใช้ประโยชน์ได้ จํานวน 285 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 95.00 
 จัดทําสื่อการสอนหลักสูตร “การตรวจสอบกิจการขั้นพ้ืนฐานและ
เผยแพร่ให้หน่วยงานต่างๆ ภายในกรมฯ เพ่ือให้เป็นแนวเดียวกัน 

กลยุทธ์ย่อยข้อ 2.1.2  :  การสร้างแรงจูงใจการปฏิบัติงานการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ 
 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
  โดยประชาสัมพันธ์ด้านการตรวจสอบ
กิจการในสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้เป็นที่
เช่ือมั่นและยอมรับแก่มวลสมาชิก ตลอดจน
สนับสนุนการดําเนินการของชมรมผู้
ตรวจสอบกิจการในระดับจังหวัด เพ่ือสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือและเสริมสร้างความ
เข้มแข็งในระบบการตรวจสอบกิจการ 

 ในปี 2556 กรมฯ ได้มีการมอบรางวัล “ประกาศเกียรติคุณสําหรับ
ผู้ใช้การสนับสนุนส่งเสริมภารกิจก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกรมตรวจบัญชี
สหกรณ”์ ใหแ้ก่ผู้ตรวจสอบกิจการระดับประเทศ จํานวน 2 รางวัล
และชมรมผู้ตรวจสอบกิจการ จํานวน 10 รางวัล 
 กรมฯ ได้จัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ 
พ.ศ.2554 – 2557 และแผนปฏิบัติการ ซึ่งในปี 2556 กําหนดให้มีการ
จัดทําบัตรประจําตัวแก่ผู้ตรวจสอบกิจการ ที่ได้ขึ้นทะเบียนกับกรมฯ 
ข้อสังเกต 
   กรมฯ เคยมนีโยบายขับเคลื่อนชมรมผู้ตรวจสอบกิจการในปี 2555 
ปัจจุบันมีเพียงบาง สตส. ที่ยังดําเนินการอย่างต่อเน่ือง 
ข้อเสนอแนะ 
   ควรมีนโยบายสนับสนุนการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบกิจการผ่าน
ชมรมผู้ตรวจสอบกิจการอย่างต่อเน่ือง เพ่ือเป็นกลไลในการสร้างความ
เข้มแข็งใหแ้ก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
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กลยุทธ์ย่อยข้อ 2.1.3  :  เสริมสร้างขีดความสามารถผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ 
 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
  โดยพัฒนาความรู้ ด้านการตรวจสอบ
กิจการแก่ผู้ตรวจสอบกิจการ สมาชิกสหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกร และบุคคลภายนอก 
รวมถึงบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่
จัดการอบรมด้านการตรวจสอบกิจการ
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ในลักษณะของ
การเป็นวิทยากรและหลกัสูตรการอบรม 

 กรมฯ ได้พัฒนาความรู้ใหกั้บผู้ตรวจสอบกิจการ ในโครงการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งและเป็นอิสระให้กับสหกรณ ์ซึ่งกําหนด
เป้าหมาย จํานวน 1,000 แห่ง สามารถปฏิบัติได้ 1,082 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 108.20 และมีบุคลากรของสหกรณส์ามารถนําความรู้ไปใช้
ประโยชน์ได้ จํานวน 857 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 79.21 ของจํานวนที่
ปฏิบัติได้ 
 กําหนดหลักสูตรให้การศึกษาอบรมผู้ตรวจสอบกิจการ 3 หลักสูตร 
ดังน้ี 
  1. หลักสูตรผู้ตรวจสอบกิจการขั้นพ้ืนฐาน  
  2. หลักสูตรการพัฒนาผู้ตรวจสอบกิจการ เป็นหลักสูตรที่ใช้พัฒนาผู้
ตรวจสอบกิจการหลังจากที่ได้รับการอบรมในหลักสูตรที่ 1 แล้ว เป็น
การต่อยอด 
  3. หลักสูตรการพัฒนาผู้ตรวจสอบกิจการ สําหรับสหกรณ์ที่ใช้
โปรแกรมระบบบัญชี  
 ร่วมกับมูลนิธิฮันส์ ไซเดล จัดอบรมโครงการศึกษาอบรมผู้ตรวจสอบ
กิจการ หลักสตูรผู้ตรวจสอบกิจการขั้นพ้ืนฐาน จํานวน 5 รุ่น 212 คน 
 บูรณาการกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
จัดอบรมหลักสูตร “ผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์” แก่พนักงานธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และบุคลากรของ
สหกรณ์ที่เป็นลูกค้าธนาคารฯ จํานวน 4 รุ่นๆ ละ 50 คน รวม 200 คน
 บูรณาการร่วมกับชุมนุมสหกรณ์แห่งประเทศไทย ในการจัดโครงการ
อบรมหลักสูตรผู้ตรวจสอบกิจการขั้นพ้ืนฐาน อาทิเช่น ชุมนุมสหกรณ์
การเกษตรแห่งประเทศไทย ชุมนุมสหกรณเ์ครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศ
ไทย เป็นต้น 
 บูรณาการร่วมกับชมรมผู้ตรวจสอบกิจการระดับภาค ในการจัด
อบรมหลักสูตรผู้ตรวจสอบกิจการขั้นพ้ืนฐาน 
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กลยุทธ์ย่อยข้อ 2.1.4  :  พัฒนาระบบสารสนเทศด้านการตรวจสอบกิจการ 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
  โดยพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการ
ตรวจสอบกิจการสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
และจัดระบบศูนย์ข้อมูลกลางด้านการ
ตรวจสอบกิจการสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

 ระบบฐานข้อมูลผู้ตรวจสอบกิจการ (CAD_INSPECTORS) ได้เริ่ม
พัฒนาในปี 2554 ปัจจุบัน ยังคงใช้รูปแบบเดิมกับปีก่อนๆ 
 เผยแพร่ข้อมูลตรวจสอบกิจการสหกรณ์ผา่น Website กรมตรวจ
บัญชีสหกรณ ์เช่น รายช่ือผู้ผ่านการอบรมหลักสูตรผู้ตรวจสอบกิจการ
ขั้นพ้ืนฐาน , รายช่ือผู้ขึ้นทะเบียนผู้ตรวจสอบกิจการ , ประกาศ 
คําแนะนํา แนวทางปฏิบัติ และคู่มือต่างๆ เก่ียวกับการตรวจสอบ
กิจการ 
ข้อสังเกต 
  1. กรมฯ ยังไม่มีการดึงข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลผู้ตรวจสอบกิจการ
มาจัดทําเป็นระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร (MIS) 
  2. ยังไม่มีการจัดทําศูนย์ข้อมูลกลางการตรวจสอบกิจการสหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกร  
ข้อเสนอแนะ 
   1.สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบญัชี ควรจัดทําระบบ
สารสนเทศเพ่ือการบริหาร (MIS) โดยดึงข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลผู้
ตรวจสอบกิจการ (CAD_INSPECTORS) เพ่ือประโยชน์ต่อการนํา
ข้อมูลไปใช้ในการรายงานทั้งหน่วยงานภายในและภายนอก และ
เป็นไปตามที่กําหนดในยุทธศาสตร์การพัฒนาการตรวจสอบกิจการ 
พ.ศ.2555 - 2557 
   2. ควรดําเนินการจัดให้มีระบบศูนย์ข้อมูลกลางด้านการตรวจสอบ
กิจการสหกรณแ์ละกลุ่มเกษตรกร เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารเก่ียวกับการตรวจสอบกิจการสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร   

กลยุทธ์ย่อยข้อ 2.1.5  :  พัฒนาและปรับปรุง กฎระเบียบ คําแนะนํา 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
  พัฒนาและปรับปรุง กฎระเบียบ 
คําแนะนํา ที่เก่ียวข้องกับผู้ตรวจสอบกิจการ
ของสหกรณ์ ทั้งในด้านคุณสมบัติและอํานาจ
หน้าที่ เพ่ือให้มีแนวทางการปฏิบัติงานที่
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

 จัดทําประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เรื่องกําหนดจํานวนผู้ตรวจสอบ
กิจการ 
 กรมฯ ได้จัดทําคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ที่ 702/2556 ลงวันที่ 17 
มิถุนายน 2556 เพ่ือขอยกเลกิระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์และ
ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์เก่ียวกับการตรวจสอบกิจการ พ.ศ.2555 
และ 2554 โดยขอนําเน้ือหาในระเบียบที่ยกเลิกมากําหนดเป็น
คําแนะนํากรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เรื่อง การตรวจสอบกิจการสหกรณ์ 
พ.ศ.2556  พร้อมทั้งออกประกาศ นทส.กําหนดจํานวนผู้ตรวจสอบ
กิจการ / กําหนดแนวปฏิบัติในการขึ้นทะเบียนผู้ตรวจสอบกิจการ / 
จัดทําคู่มือเลือกต้ังผู้ตรวจสอบกิจการ
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กลยุทธ์ท่ี 2.2  :  เสริมสร้างความเขม้แข็งด้านการจัดทําบญัชีและงบการเงินแก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
กลยุทธ์ย่อยข้อ 2.2.1  :  เสริมสร้างความเข้มแข็งแก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
  โดยการสอนแนะและฝึกอบรมการจัดทํา
บัญชีและงบการเงินแก่พนักงานบัญชี 
ตลอดจนฝึกอบรมคณะกรรมการดําเนินการ 
ผู้จัดการ และผู้ตรวจสอบกิจการ ให้สามารถ
วิเคราะห์และใช้ข้อมูลทางบัญชี ในการ
บริหารงาน ตลอดจนประสานความร่วมมือ
กับภาคสหกรณ์และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
เพ่ือพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งอย่างย่ังยืน
แก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ส่งผลให้มวล
สมาชิกมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ตามนโยบาย
รัฐบาลที่เร่งแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

 กรมฯ ได้จัดทําโครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่สหกรณ์ใน 5 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการด้านการเงินการ
บัญชีแก่บุคลากรของสหกรณ ์โดยดําเนินการเข้ากํากับแนะนําให้แก่
สหกรณ์เป้าหมาย จํานวน 145 แห่ง  1,740 ครั้ง (เดือนละคร้ัง) และ
อบรมให้ความรู้ในการนําข้อมูลไปใช้ประโยชน์ให้แก่คณะกรรมการ 
จํานวน 1,015 คน และพนักงานบัญชี จํานวน  146 คน 
 กรมฯ ได้เข้าร่วมสัมมนาแนวทางการพัฒนาสหกรณ ์ซึ่งดําเนินการโดย
กรมส่งเสริมสหกรณ์ เพ่ือระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนภาคี
เครือข่ายของกระบวนการสหกรณ์ในการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติด้าน
สหกรณ ์ตามมติคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.) ณ 
จังหวัดภูเก็ต 
 ประชุมคณะทํางานพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์ในจังหวัด
ชายแดนใต้ เพ่ือทบทวนแนวทางการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็ง
แก่สหกรณ์ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยจัดทําโครงการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
แยกออกมาจากผลผลิตตามเอกสารงบประมาณ เน่ืองจากเป็นโครงการ
เร่งด่วนตามนโยบายรัฐบาล 
    

 

กลยุทธ์ย่อยข้อ 2.2.2  :  ส่งเสริมให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเห็นความสําคัญของการจัดทําบัญชีและงบการเงิน 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
   โดยกําหนดกลวิธีในการสร้างแรงจูงใจ
ฝ่ายบริหาร /ฝ่ายจัดการสหกรณ์ ให้เห็น
ความสําคัญและสนับสนุน การจัดทําบัญชี
และงบการเงิน 

 ในปี 2556 กรมฯ ได้มีการมอบรางวัล “ประกาศเกียรติคุณสําหรับ
ผู้ให้การสนับสนุนส่งเสริมภารกิจก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกรมตรวจบัญชี
สหกรณ”์ โดยมอบให้แก่สหกรณ์ จํานวน 13 แห่ง 
ข้อสังเกต 
      การสร้างแรงจูงใจด้วยระบบรางวัลหรือการประกวด ขึ้นอยู่กับ
นโยบายของผู้บริหารกรมฯ ในแต่ละปี 
ข้อเสนอแนะ 
      กรมฯ ควรจัดให้มีการประกวดเพ่ือให้รางวัลแก่สหกรณ์ที่สามารถ
นําความรู้จากการจัดทําบัญชีและงบการเงิน มาใช้ประโยชน์ในการ
บริหารสหกรณ์ให้เกิดความเข้มแข็ง ซึ่งสามารถเห็นได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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กลยุทธ์ย่อยข้อ 2.2.3  :  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชี 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
   โดยการกํากับแนะนําและพัฒนาความรู้
ทางด้านการเงินการบัญชี และการบริหาร
จัดการให้กับบุคลากรของสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกรอย่างเป็นกระบวนการ เพ่ือให้
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมรีะบบการควบคุม
ภายในที่ดี บุคลากรมีศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานและสามารถบริหารจัดการด้าน
การเงินการบัญชีอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
เป็นกลไกสําคญัในการผลักดันให้สหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกรเป็น “องค์กรที่พ่ึงพาตนเอง” 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 กรมฯ ได้จัดทําโครงการเตรียมความพรอ้มแก่สหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกรต้ังใหม่ โดยดําเนินการจัดอบรมให้กับคณะกรรมการ และสอน
แนะการจัดทําบัญชีแก่พนักงานบัญชี เป้าหมาย 100 แห่ง สามารถ
ปฏิบัติได้ 108 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 108  โดยมีบุคลากรสหกรณ์ที่เข้ารับ
การอบรมและสอนแนะ ดังน้ี 
   - คณะกรรมการ จํานวน 1,082 ราย สามารถนําความรู้ไปใช้
ประโยชน์ได้ 831 ราย คิดเป็นร้อยละ 76.80 
   - พนักงานบัญชี จํานวน 151 ราย สามารถจัดทําบัญชีได้ 102 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 67.55 
 กรมฯ ได้จัดทําโครงการพฒันาศักยภาพการบริหารจัดการด้าน
การเงนิการบญัชี โดยจัดใหม้ีการอบรมใหแ้ก่ผู้จัดการ และฝ่ายจัดการ
อ่ืน เป้าหมาย 1,000 แห่ง สามารถปฏิบัติได้ 1,003 แห่ง คดิเป็นร้อยละ 
100.30 ซึ่งมผีูเ้ข้ารับการอบรมดังน้ี 
   - ผู้จัดการ จาํนวน 577 ราย สามารถนําความรู้ไปใช้ประโยชน์ได้ 499 
ราย คิดเป็นร้อยละ 86.48 
   - ฝ่ายจัดการอ่ืนๆ จํานวน 447 ราย สามารถนําความรู้ไปใช้ประโยชน์
ได้ 417 ราย คดิเป็นร้อยละ 93.29 
 กรมฯ ได้จัดทําโครงการพฒันาประสิทธภิาพการบริหารจัดการด้าน
การเงนิและการบัญชี สําหรบัสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่มีปัญหาใน
การจัดทําบัญชี / งบการเงิน มีข้อบกพร่องทางการเงิน หรือไม่มีช้ัน
คุณภาพการควบคุมภายใน เพ่ือให้ความรู้ด้านการเงินการบัญชีแก่
พนักงานงานบัญชี รวมถึงการให้ความรู้เก่ียวกับการควบคุมภายในของ
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เป้าหมาย 760 แห่ง สามารถปฏิบัติได้ 761 
แห่ง (1,107 คน) หรือคิดเป็นร้อยละ 100.13 ในจํานวนน้ีสามารถนํา
ความรู้ไปใช้ประโยชน์ได้ จํานวน 703 แห่ง  737 คน คิดเป็นร้อยละ 
92.38 และร้อยละ 66.58 ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรและจํานวนคน
ที่เข้ารับการอบรมตามลําดับ 
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กลยุทธ์ท่ี 2.3  :  พัฒนาสถาบันเกษตรกรรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
กลยุทธ์ย่อยข้อ 2.3.1  :  พัฒนาศักยภาพบุคลากรสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
   พัฒนาศักยภาพบุคลากรสหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกร เพ่ือให้มีความรู้ ความเข้าใจใน
ผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
และเตรียมความพร้อมในการแข่งขันกับ
สหกรณ ์ในภูมภิาคอาเซียน ด้วยการสร้าง
ความเข้มแข็งด้านการบริหารจัดการทาง
การเงินการบัญชี 

 จัดประชุมสัมมนาวิชาการ เรื่อง “บัญชีมคีุณภาพ โปร่งใส ก้าวไกลสู่
อาเซียน” ณ โรงแรมปร้ินซ์พาเลซ กรุงเทพฯ เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมประชุม
ได้รับความรู้ ความเข้าใจ ในการนําข้อมูลทางบัญชีไปใช้ในการ
บริหารธุรกิจและตระหนักถึงความสําคัญของข้อมูลทางบัญชี ซึ่งสามารถ
นําไปวิเคราะห์เพ่ือป้องกันความเสี่ยงและผลเสียหายต่อการดําเนินธุรกิจ 
รวมถึงสร้างความเข้มแข็งด้านการบริหารจัดการทางการเงินการบัญชี
ให้กับสหกรณ์ อีกทั้ง เป็นการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรภาค
การเกษตรและสหกรณ์ บุคลากรของกรมฯ ให้มีความรู้ความสามารถ
เพ่ือเตรียมตัวเข้าสู่ตลาดการค้าเสรีในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 มีการศึกษา เรื่อง การวิเคราะห์ผลกระทบต่อภาคสหกรณ์ในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน โดยพบว่า การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะมีผลกระทบ
ต่อสหกรณ์ในด้านการเงินการบัญชีการสอบบัญชี และเทคโนโลยีการเงิน
การบัญชี และมีข้อเสนอแนะให้กรมฯ ดําเนินการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยปรับปรุง
รูปแบบบัญชี และรายงานทางการเงินให้สอดคล้องกับการดําเนินธุรกิจ
ของสหกรณ์เครือข่ายภูมิภาคอาเซียน และเป็นภาคภาษาอังกฤษ รวมทัง้
ผลักดันให้ภาคสหกรณ์ไทยใช้โปรแกรมระบบบัญชีภาคภาษาอังกฤษ 

 

กลยุทธ์ย่อยข้อ 2.3.2  :  เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันแก่สหกรณ์ที่ดําเนินธุรกิจกับต่างประเทศ 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
   โดยส่งเสริมให้ใช้โปรแกรมระบบบัญชี
สหกรณ์ภาคภาษาอังกฤษ รวมถึงเคร่ืองมือ
ทางการเงินในการประเมินความเสี่ยง การ
เตือนภัยทางการเงิน ตลอดจนการตัดสินใจ
วางแผนธุรกิจของสหกรณ์ 

 
 

ยังไม่มีการดําเนินการ 

 

กลยุทธ์ย่อยข้อ 2.3.3  :  สร้างต้นแบบสหกรณ์พร้อมรับประชาคมอาเซียน 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
   โดยนําร่องสหกรณ์ในจังหวัดตะเข็บ
ชายแดนที่มีความพร้อม ทั้งด้านบุคลากรและ
เทคโนโลยีการบัญชี เพ่ือเป็นต้นแบบและ
เครือข่าย ในการเช่ือมโยงธุรกิจไปยังสหกรณ์
ทั้งในประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน 

 
 

ยังไม่มีการดําเนินการ 
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กลยุทธ์ท่ี 2.4  :  ส่งเสริมให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมีระบบการบริหารจัดการด้านการเงินการบัญช ี
                    ท่ีเป็นมาตรฐาน 

กลยุทธ์ย่อยข้อ 2.4.1  :  พัฒนาระบบการควบคุมภายในให้เหมาะสมกับการดําเนินธุรกิจ 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
   โดยพัฒนาและวางระบบการควบคุมภายใน
ให้เหมาะสมกับขนาดและปริมาณธุรกิจของ
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เพ่ือให้การบริหาร
จัดการด้านการเงินการบัญชีมีประสิทธิภาพและ
มีมาตรฐาน 

 แต่งต้ังคณะทํางานประเมินและทบทวนเกณฑ์ในการวัดผลทาง
การเงิน เพ่ือดําเนินการทบทวนเกณฑ์การจัดขนาดสหกรณ์และกลุม่
เกษตรกรใหม ่เพ่ือถือใช้ในปี 2556  
 จัดทําประกาศกรมตรวจบัญชีสหกรณ ์เรือ่ง การกําหนดเกณฑ์การ
จัดขนาดสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร พ.ศ.2556 ณ วันที ่15 
พฤษภาคม 2556  
 กรมฯ จัดใหม้ีการประกวดผลงานทางวิชาการสอบบัญชี ประจําปี 
2556 โดยผลงานที่เข้าร่วมประกวด จะต้องมีองค์ประกอบเกี่ยวกับ
งานด้านวางระบบบัญชีและสอบบัญชี ซึ่งสรปุผลงาน ดังน้ี 
   1. "Better Mind Better Chance"  ความคิดที่เหนือกว่า เพ่ือ
โอกาส   ที่ดีกว่า 
   2. “บัญชีช้ีช่องทางธุรกิจสหกรณ์โคนม” (กรณีสหกรณ์โคนมวังนํ้า
เย็น  จํากัด) 
   3. การพัฒนาชุดคําสั่งมาตรฐาน (Standard Script) เพ่ือใช้ ACL  
ช่วยในการตรวจสอบโปรแกรมท่ีพัฒนาโดยเอกชนอ่ืน 
   4. วิธีปฏิบัติด้านธุรกิจสินเช่ือสําหรับสหกรณ์ภาคการเกษตรท่ีใช้
โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ ์และเข้าร่วมโครงการพักชําระหน้ี
เกษตรกรรายย่อย และประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่มีหน้ีคงค้างตํ่ากว่า 
500,000.00 บาท ผ่านสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 
   5. จัดทําคําขอยืนยันยอดจากโปรแกรมกรมตรวจบัญชีสหกรณ ์
   6. การบริหารจัดการงานสอบบัญชีสหกรณ์ที่มีสาขาและใช้
โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณค์รบวงจร (กรณีศึกษาสหกรณ์
การเกษตรวังช้ิน จํากัด) 
   7. การวางระบบบัญชีรวบรวมและแปรรปูผลิตผลลําไยอบแห้งทั้ง
เปลือก (กรณีศกึษาสหกรณ์การเกษตรสันป่าตอง จํากัด  จังหวัด
เชียงใหม่) 
   8. นวัตกรรมตรวจสอบสูตรสําเร็จของการผลิตกาแฟสําเร็จรูป 3 
in 1  กรณีศึกษา : สหกรณ์ผูป้ลูกกาแฟ จังหวัดชุมพร  จํากัด 
   9. ชุมนุมสหกรณ์จังหวัดตรังจํากัด กับการเข้าร่วมโครงการพัฒนา
ศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายาง 
   10. การจัดการงานสอบบัญชีและการสร้างระบบการควบคุม
ภายใน  ในขบวนการแปรรูปนํ้านมดิบสหกรณ์โคนมหนองโพราชบุรี  
จํากัด (ในพระบรมราชูปถัมภ์) 
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กลยุทธ์ย่อยข้อ 2.4.2  :  จัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
   จัดช้ันคุณภาพการ
ควบคุมภายใน เพ่ือ
เสริมสร้างให้สหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกรมีระบบการ
ควบคุมภายในที่ดี และ
เกิดผลในการพัฒนาและ
ปรับปรุงการดําเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพและมั่นคง
อย่างย่ังยืนต่อไป 
 
 
 
 

 กรมฯ ได้มีการจัดช้ันคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ดังน้ี 
ตารางแสดงการจัดชัน้คณุภาพการควบคมุภายใน 

ปีงบประมาณ 2556 
ประเภท จํานวน

ตาม
ทะเบียน 
(แห่ง) 

จํานวนท่ีได้รับการจัดชั้น (ร้อยละ) ยังไม่ได้
จัดชั้น

คุณภาพ
ดีมาก ดี พอใช้ ควร

ปรับปรุง
ไม่มีการ
ควบคุม
ภายใน 

รวม 

สก. 8,161 557 
(9.26) 

2,666 
(44.34) 

603 
(10.03)

79 
(1.32) 

2,107 
(35.05) 

6,012 
(73.67) 

2,149 
(26.33) 

ก. 5,265 9 
(0.22) 

150 
(3.62) 

60 
(1.45) 

6 
(0.14) 

3,919 
(94.57) 

4,144 
(78.71) 

1,121 
(21.29) 

รวม 13,426 566 
(5.57) 

2,816 
(27.73) 

663 
(6.53) 

85 
(0.84) 

6,026 
(59.33) 

10,156 
(76.65) 

3,270 
(24.35)  

 
 

กลยุทธ์ท่ี 2.5  :  ส่งเสริมและผลักดนัให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรใช้ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ  
                    ด้านการเงินการบัญชีในการบริหารจัดการ 
กลยุทธ์ย่อยขอ้ 2.5.1  :   ส่งเสริมการใช้โปรแกรมระบบบัญชีแก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
   โดยจัดให้มีหน่วยบริการ IT เคลื่อนที่  
(IT Mobile), IT Learning และ IT Provider 
เพ่ือดําเนินการให้บริการติดต้ังโปรแกรม
ระบบบัญชีสหกรณ์ และแนะนําการใช้
โปรแกรมแก่สหกรณ์ที่ดําเนินธุรกิจมีความ
พร้อมและสมคัรใจใช้โปรแกรมระบบบัญชี
สหกรณ์ครบวงจร (Cooperative Fullpack 
Accounting Software : FAS) ที่พัฒนาโดย
กรมฯ ซึ่งครอบคลุมการดําเนินธุรกิจของ
สหกรณ ์

 ส่งเสริมให้สหกรณ์และกลุม่เกษตรกร  ใช้โปรแกรมระบบบัญชี
สหกรณ์ครบวงจร โดยมีสหกรณ์ที่ติดต้ังโปรแกรม FAS จํานวน 1,972 
แห่ง 
 หารือกําหนดแนวปฏิบัติงานเก่ียวกับการให้บริการการติดต้ังโปรแกรม
ระบบบัญชีสหกรณ์ และหน้าที่ของ IT เคลื่อนที่ (IT Mobile), IT 
Learning และ IT Provider เพ่ือใช้เป็นแนวปฏิบัติงานในปี 2557 
 
ข้อสังเกต 
     แนวปฏิบัติของหน่วยบริการ IT เคลื่อนที่ (IT Mobile), IT 
Learning และ IT Provider ยังคงเป็นแนวเดียวกับหนังสือที่ กษ 
0400.7/ ว 8 ลงวันที่ 28 กันยายน 2554 เรื่อง แนวปฏิบัติในการ
ให้บริการโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชี
สหกรณ ์
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กลยุทธ์ย่อยขอ้ 2.5.2  :   เสริมสร้างความรู้ในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศด้านการเงินการบัญชีแก่สหกรณ ์
                               และกลุ่มเกษตรกร 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
   โดยการอบรม สอนแนะ กํากับ เพ่ือ
พัฒนาประสิทธิภาพการใช้โปรแกรมระบบ
บัญชีสหกรณแ์ละการบริหารจัดการด้าน
การเงินและการบัญชี รวมทั้งเสริมสร้างองค์
ความรู้ในการจัดระบบงานให้แก่ผู้บริหาร
สหกรณ ์เพ่ือให้บริการสมาชิกแบบเบ็ดเสร็จ 
(One Stop Service) ตลอดจนสามารถ
จัดระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม
ภายในองค์กร ส่งผลให้ผู้บริหารสหกรณ์
สามารถใช้ข้อมูลสารสนเทศจากโปรแกรม
ระบบบัญชีสหกรณ์ ให้เกิดประโยชน์ในการ
บริหารงานได้ 

 กรมฯ จัดใหม้ีโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
ด้านการบัญชีแก่สหกรณ์ เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการใช้โปรแกรมระบบ
บัญชีสหกรณแ์ก่คณะกรรมการ และพนักงานบัญชี เป้าหมาย 300 แห่ง 
สามารถปฏิบัติงานได้ 312 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 104.00  และมีจํานวน
คนที่เข้ารับการอบรม ดังน้ี 
  - คณะกรรมการ จํานวน 332 ราย สามารถนําความรู้ไปใช้ประโยชน์ 
297 ราย คิดเป็นร้อยละ 89.46 
  - พนักงานบัญชี จํานวน 284 ราย สามารถนําความรู้ไปใช้ประโยชน์ 
276 ราย คิดเป็นร้อยละ 97.18 
 กรมฯ จัดใหม้ีการอบรมการใช้โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ แก่
บุคลากรภายในกรมฯ ดังน้ี 

หลักสูตร จํานวน
รุ่น 

จํานวนผู้
เข้ารับ

การอบรม 
เทคโนโลยีการบัญชีและการสอบบัญชีสําหรับ
หัวหน้าสํานักงานฯ 

2 77 

การใช้โปรแกรมระบบบัญชีครบวงจร (FAS) 
ขั้นสูง 

2 87 

 
 ในระดับ สตท. มีการจัดอบรมให้ความรู้ที่เก่ียวข้องการโปรแกรม
ระบบบัญชีสหกรณ์  เช่น  
   - หลักสูตรแนวปฏิบัติในการบํารุงดูแลรักษาโปรแกรมระบบบัญชี ที่
พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
   - หลักสูตรการใช้โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ครบวงจร สําหรับ
สหกรณ์ภาคเกษตร ขั้นพ้ืนฐาน 

 ในการให้บรกิารเก่ียวกับการใช้โปรแกรมของสหกรณ์ สาํนักงานตรวจ
บัญชีสหกรณ์จงัหวัด โดย IT Provider และผู้สอบบัญชีสหกรณ์ จะช่วย
สอนแนะ / ใหค้ําปรึกษากับสหกรณ์ กรณมีปัีญหาเกิดขึ้นและสามารถ
แก้ไขได้ในเบ้ืองต้น ซึ่งจะดําเนินการติดต่อผ่านทางโทรศัพท์ / Remote 
หรือลงพ้ืนที่ ณ ที่ทําการสหกรณ์ 
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กลยุทธ์ย่อยขอ้ 2.5.3  :   ส่งเสริมใหส้หกรณ์ที่มีความพร้อมจัดต้ังศูนย์ข้อมูลสหกรณ์ (COOP-HUB) 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
   ส่งเสริมใหส้หกรณ์ทีม่ีความพร้อมจัดต้ัง
ศูนย์ข้อมูลสหกรณ์ (COOP-HUB) เพ่ือให้
สหกรณ์สามารถบริการสมาชิกในการสืบค้น
ข้อมูลทางการเงิน /ข้อมูลเตือนภัยทางการ
เงินของสหกรณ์ โดยเช่ือมโยงข้อมูลกับ
โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณค์รบวงจร 

 ส่งเสริมการติดต้ัง COOP  Hub ให้สหกรณ์ติดต้ัง COOP Hub ผ่าน
เว็บไซต์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์แล้ว จํานวน 71 จังหวัด 278 สหกรณ ์
 จัดให้มีการสาํรวจการเผยแพร่ข้อมูล COOP Hub ผ่าน website กรม
ตรวจบัญชีสหกรณ์ ณ วันที ่20 พฤษภาคม 2556 จํานวน 592 แห่ง 
พบว่า สามารถเข้าดูข้อมูลได้ จํานวน 589 แห่ง คิดเป็นรอ้ยละ 99.49 
และไม่สามารถเข้าดูข้อมูลได้ จํานวน 3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 0.51  
   สําหรับสหกรณ์และกลุ่มทีส่ามารถเข้าดูข้อมูลได้ จํานวน 589 แห่ง 
จําแนกข้อมูลของแต่ละปีได้ดังน้ี 
    - ปี 2556    จํานวน  255 แห่ง คิดเป็นรอ้ยละ 38 
    - ปี 2555    จํานวน  361 แห่ง คิดเป็นรอ้ยละ 60.98 
    - ปี 2554    จํานวน     3 แห่ง คิดเป็นรอ้ยละ 0.51 
 
ข้อสังเกต  ข้อมูลเกือบทั้งหมดเป็นการดําเนินการของ สตส. ในการ 
Update ข้อมลูในระบบ COOP  Hub  ของกรมฯ 
 
 

 

กลยุทธ์ย่อยขอ้ 2.5.4  :   สนับสนนุการสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการใช้โปรแกรมระบบบัญช ี

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
   โดยสร้างสหกรณ์ต้นแบบด้านการใช้
โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณค์รบวงจรแต่ละ
ประเภทให้ครอบคลุม ทุกจังหวัด เพ่ือเป็น
เครือข่ายในการขยายผลการให้บริการ
โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณค์รบวงจรของ
กรมฯ และเป็นแหล่งเรียนรูก้ารใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศในการจัดการงานของสหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกร 

 ในปี 2556 ไม่มีการติดตามหรือจัดเก็บข้อมูลเก่ียวกับการสร้าง
สหกรณ์ต้นแบบในแต่ละประเภทด้านการใช้โปรแกรมระบบบัญชี
สหกรณ์ครบวงจร 
 
ข้อสังเกต 
    การสร้างสหกรณ์ต้นแบบในปี 2556 ขึ้นอยู่กับการดําเนินงานของ      
แต่ละสํานักงาน ซึ่งในปี 2556 ไม่มกีารสํารวจหรือกําหนดให้ สตส.ต้อง
รายงานผลแต่อย่างใด 
ข้อเสนอแนะ 
      ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ ควรจัดใหม้ีระบบการรายงานการสร้าง
สหกรณ์ต้นแบบด้านการใช้โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ครบวงจร อย่าง
ต่อเน่ือง เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน 
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กลยุทธ์ย่อยขอ้ 2.5.5  :   ส่งเสริมการใช้เครื่องมือทางการเงนิในการบริหารจัดการ 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
   โดยกําหนด กลวิธีส่งเสริมการใช้เครื่องมือ
ทางการเงิน ที่กรมฯ ได้พัฒนาในรูปแบบ
ต่างๆ เช่น ระบบ 6 มิติทางการเงิน 
(CAMELS Analysis) , กระบวนการทาง
การเงินกับมาตรฐาน (Cooperative 
Financial Performance Benchmarking) , 
กระบวนการเทียบเคียงภายในกลุ่ม (Peer 
Group) ระบบตรวจสุขภาพทางการเงินเพ่ือ
เตือนภัยและเฝ้าระวังทางการเงิน 
(CFSAWS:ss) ระบบสนับสนุนการตัดสินใจ
สร้างมูลค่าเพ่ิมองค์กร (SEVA) และระบบ
ประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานของ
สหกรณ์ออมทรัพย์ (Thrift DEACE 2009) 
เพ่ือช่วยสนับสนุนการคิด วิเคราะห์และ
ตัดสินใจในการวางแผนธุรกิจสหกรณ ์รวมถึง
ปรับปรุงการดําเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 พิจารณาทบทวนเกณฑ์การวัดผลควบคู่กับการจัดทําเกณฑ์การจัด
ขนาดของสหกรณ์ เน่ืองจากผลการศึกษาข้อมูลการวิเคราะห์เตือนภัย
ทางการเงินฯ พบว่า ผลการคํานวณอัตราส่วนทางการเงินของสหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกร โดย “เครื่องมือเตือนภัยทางการเงิน (CFSAWS)” ใน
ส่วนของอัตราส่วนทุนสํารองต่อสินทรัพย์อยู่ในระดับตํ่ามาก (0.04 เท่า) 
แสดงผลด้วยสญัญาณไฟสแีดง 
 ส่งเสริมให้สหกรณ์ใช้ประโยชน์จากระบบ 6 มิติทางการเงิน (CAMELS 
Analysis) ผ่านระบบการรายงานการสอบบัญชีสหกรณ ์ซึ่งจะมีการ
เช่ือมโยงกับการใช้ Peer Group และ CFSAW : ss 
 กรมฯ มีศูนย์วิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจและการเงินสหกรณ์แห่งชาติ 
(National Cooperative Economics and Financial Indicators 
Center : N’CEFIC) ซึ่งเป็นแหล่งข้อมูลทีส่ะท้อนให้เห็นความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจของสหกรณ์ในภาพรวม โดยเช่ือมโยงข้อมูลมาจากการใช้ 
ระบบ 6 มิติทางการเงิน (CAMELS Analysis) ของสหกรณ์ 
 
ข้อสังเกต 
    ผู้สอบบัญชีของกรมฯ ส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นการใช้ CAMELS Analysis, 
Peer Group และ CFSAW : ss  ซึ่งยังไม่ครอบคลุมถึงการส่งเสริมให้
สหกรณ์ใช้เครือ่งมือทางการเงินอ่ืน เช่น SEVA , Thrift DEACE 2009 , 
Agri DEACE 2009 เน่ืองจากยังมีความเข้าใจไม่ชัดเจน 
ข้อเสนอแนะ 
      กรมฯ ควรผลักดันและสง่เสริมให้สหกรณ์ใช้เครื่องมือทางการเงิน
ในการบริหารจัดการ  เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่ากับการลงทุนในการพัฒนา
เครื่องมือทางการเงินต่างๆ 
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กลยุทธ์ท่ี 2.6  :  บูรณาการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้อง ท้ังภาครัฐ  
                    องค์กรท้องถ่ินและภาคเอกชน 

 

กลยุทธ์ย่อยขอ้ 2.6.1  :   สนับสนนุการบรูณาการตามแผนยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
   สนับสนุนการบูรณาการตามแผน
ยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจงัหวัด ในระดับ
พ้ืนที่ (Area Approach) เพ่ือให้แผนงาน/
โครงการสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มีการสนับสนุนการบูรณาการตามแผนยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด ปีงบประมาณ 2556 โดย สตส.มีการจัดทําโครงการและได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณทั้งสิ้น 17 สตส.  19 โครงการ เป็นเงิน
งบประมาณที่ได้รับทั้งสิ้น 1,428,859.40 บาท ดังน้ี 

จังหวัด โครงการ งบประมาณ แหล่งท่ีมาของ
งบประมาณ 

สิงห์บุรี โครงการส่งเสริมการเกษตรใน
พ้ืนท่ีโครงการตาม
พระราชดําริกิจกรรมส่งเสริม
การผลิตสินค้าปลอดภัยใน
พ้ืนท่ีปิดทองหลังพระ 

21,000.00 งบพัฒนา
จังหวัด 

กาญจนบุรี โครงการเกษตรกรพอเพียง
ด้วยบัญชี 

200,000.00 งบพัฒนา
จังหวัด 

นครพนม โครงการให้การศึกษาอบรม 
หลักสูตร วิธีการปฏิบัติทาง
บัญชีโครงการพัฒนาศักยภาพ
สถาบันเกษตรกรเพื่อรักษา
เสถียรภาพราคายาง 

27,885.00 องค์การสวน
ยาง 

สกลนคร โครงการพัฒนาศกัยภาพการ
เลี้ยงปศุสัตว์ ปี 2556 

84,484.00 สนง.ปศุสัตว์
จังหวัด 

ขอนแก่น โครงการลดรายจ่ายครัวเรือน
เกษตรกรตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
ปีงบประมาณ 2556 

40,000.00 งบพัฒนา
จังหวัด 

อุตรดิตถ์ โครงการบริหารจัดการน้ําฯ 50,000.00 งบพัฒนา
จังหวัด 

แพร่ - โครงการจัดทําแผนพัฒนา
ชนบทเชิงพ้ืนท่ีประยุกต์ตาม
พระราชดําริฯ 
-  โครงการพัฒนาและสร้าง
มูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตรหลัก 
(ข้าว , ถ่ังเหลือง) ให้มี
คุณภาพได้มาตรฐานสู่ตลาด
สากล 

100,000.00 
 
 

20,700.00 

- งบกลุ่ม
จังหวัด
ภาคเหนือ
ตอนบน 2 
- งบพัฒนา
จังหวัด 

แม่ฮ่องสอน แผนการปฏิบัติงานโครงการ
รักษ์น้ําเพ่ือพระแม่ของ
แผ่นดินประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ.2556 

150,000.00 งบกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือ 
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กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
จังหวัด โครงการ งบประมาณ แหล่งท่ีมาของ

งบประมาณ 
เชียงใหม่ โครงการเชียงใหม่จังหวัด

เกษตรปลอดภัยภายใต้
แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ 
ประจําปีงบประมาณ 2556 

91,690.40 งบพัฒนา
จังหวัด 

เชียงราย โครงการจัดทําแผนพัฒนา
ชนบทเชิงพ้ืนท่ีประยุกต์ตาม
พระราชดําริ (ขยายผล
โครงการรักษ์น้ําฯ) 

20,000.00 งบกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือ
ตอนบน 2 

ลําปาง โครงการชวนน้องลงบัญชีตาม
แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 

100,000.00 งบพัฒนา
จังหวัด 

พะเยา แผนพัฒนาชนบทเชิงพ้ืนท่ี
ประยุกต์ตามพระราชดําริ 
(โครงการปิดทองหลังพระ) 

50,000.00 งบกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือ
ตอนบน 2 

สงขลา โครงการขยายผลโครงการอัน
เนื่องจากจากพระราชดําริ
จังหวัดสงขลา 

71,500.00 งบพัฒนา
จังหวัด 

ยะลา - โครงการพัฒนาภูมิปัญญา
ทางบัญชีสู่ต้นทุนอาชีพ 
- โครงการพัฒนาเกษตร
ปราดเปร่ือง (Smart Farmer) 

122,600.00 
 

153,000.00 

 
งบกลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ 

สตูล โครงการเพ่ิมศักยภาพ ศูนย์
เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงตาม
แนวพระราชดําริ 

30,000.00 งบพัฒนา
จังหวัด 

สมุทรสาคร โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตและมูลค่าสินค้า
เกษตร ปีงบประมาณ 2556 

90,000.00 งบพัฒนา
จังหวัด 

เพชรบุรี โครงการพัฒนาภูมิปัญญาทาง
บัญชีสู่บัญชีต้นทุนอาชีพ 

6,000.00 งบพัฒนา
จังหวัด  
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กลยุทธ์ย่อยขอ้ 2.6.2  :   ประสานความร่วมมือกับหนว่ยงานหรือบคุคลท่ีเก่ียวข้อง ทั้งภาครัฐ องค์กรท้องถ่ิน 
                               และภาคเอกชน 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
   ประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานหรือบุคคลที่เก่ียวขอ้ง ทั้ง
ภาครัฐ องค์กรท้องถิ่นและ
ภาคเอกชนเพ่ือส่งเสริมสนับสนุน
และแก้ไขปัญหาการพัฒนาสหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกร ทั้งระดับนโยบาย
และระดับปฏิบัติ 

 บูรณาการร่วมกันระหว่างกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ และกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
เก่ียวกับการแก้ไขปัญหาข้อบกพร่อง เช่น 
   - ตรวจสอบความถูกต้องตรงกัน ของข้อมูลข้อบกพร่องสหกรณ์ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาข้อบกพร่องระดับกรมฯ 
   - ร่วมปรึกษาหารือและหาแนวทางแก้ไขปัญหาเก่ียวกับข้อบกพร่องที่เกิด
ขึ้นกับสหกรณ์ต่างๆ 
 กรมฯ ได้มีการแต่งต้ังคณะทํางานติดตามการแก้ไขปัญหาและช่วยเหลือ
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจั่น จํากัด และคณะอนุทํางานฯ เพ่ือดําเนินงานใน
ด้านต่างๆ ดังน้ี 
   - คณะอนุทํางานฯ ด้านการติดตามการตรวจสอบและช่วยเหลือสหกรณ์เครดิต
ยูเน่ียนคลองจั่น จํากัด 
   - คณะอนุทํางานฯ ด้านระบบข้อมูลทางการเงินการบัญชีเก่ียวกับสหกรณ์
เครดิตยูเน่ียนคลองจั่น จํากัด และสหกรณอ่ื์นที่เก่ียวข้องกับสหกรณ์เครดิต         
ยูเน่ียนคลองจั่น จํากัด 
 กรมฯ ได้เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการช่ัวคราวสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน คลองจั่น 
จํากัด โดยคณะกรรมการช่ัวคราวเป็นการร่วมบูรณาการระหว่างกรมตรวจบัญชี
สหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และชุมนุมสหกรณ์
ต่างๆ ซึ่งทําหน้าที่ในการบรหิารสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจั่น จํากัด แทน
คณะกรรมการที่ถูกถอดทอน โดยในปี 2556 ได้ดําเนินการดังน้ี 
   1.แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนแก่สมาชิก โดยจัดทําแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
   2.จัดประชุมใหญส่ามัญประจําปี 
   3.แก้ไขระเบียบข้อบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายสหกรณ์และระเบียนนาย
ทะเบียนสหกรณ์ 
 กรมฯ ได้มีการเชิญสหกรณท์ี่มีปัญหาเก่ียวกับการดําเนินธุรกิจจําหน่ายสลาก
กินแบ่งรัฐบาล มาร่วมหารือเก่ียวกับการขอผ่อนผันการต้ังค่าเผื่อหน้ีสงสยัจะสูญ

กลยุทธ์ย่อยขอ้ 2.6.3  :   บูรณาการกํากับดูแลการปอ้งกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนนุ 
                               ทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
   โดยประสานงานกับสํานักงานป้องกัน
และปราบปราม การฟอกเงินและกรมส่งเสริม
สหกรณ ์เพ่ือดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการป้องกันปราบปราม การฟอกเงินและ
การต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้ายระหว่างปี 2555-2557 รวมทั้ง
ถ่ายทอดความรู้เก่ียวกับกฎหมายการฟอกเงิน
แก่บุคลากรของกรมฯ 

 
 
 

ยังไม่มีการดําเนินการ 
 



 

 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 
: พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการบริหารจัดการองค์กร 
 กลยุทธ์ท่ี 3.1 : ส่งเสรมิการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 3.1.1  :  พัฒนาโปรแกรมระบบบัญชีเพ่ือให้บรกิารแกส่หกรณแ์ละกลุ่มเกษตรกร 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 3.1.2  :  พัฒนาโปรแกรมระบบการตรวจสอบบญัชี 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 3.1.3  :  พัฒนาศูนย์ขอ้มูลทางการเงินของสหกรณแ์ละกลุ่มเกษตรกรในระดับชาติ  
                                       และระดับจังหวัด 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 3.1.4  :  พัฒนาศูนย์วิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจและการเงินสหกรณ์แห่งชาติ 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 3.1.5  :  พัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพการปฏิบัติงาน 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 3.1.6  :  จัดต้ังและพัฒนาศูนย์ข้อมลูระบบกระดาษทําการอิเลก็ทรอนิกส ์
 กลยุทธ์ท่ี 3.2 : ปรบัปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารจัดการองค์กร 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 3.2.1  :  ปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 3.2.2  :  พัฒนาระบบการติดตามและประเมนิผลความสําเร็จตามเป้าหมาย เชิงยุทธศาสตร์ 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 3.2.3  :  ส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลในองค์กร 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 3.2.4  :  ส่งเสริมการประชาสมัพันธ์ผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานสู่สาธารณชน 
 กลยุทธ์ท่ี 3.3 : ส่งเสรมิการบริหารและพัฒนาศักยภาพทรัพยากรบุคคล 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 3.3.1  :  ส่งเสริมการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพตามหลักคณุธรรม 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 3.3.2  :  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรอย่างเต็มระบบและต่อเน่ือง 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 3.3.3  :  เสริมสร้างแรงจูงใจและขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 3.3.4  :  พัฒนาคุณภาพชีวิตและสวัสดิการแก่บุคลากรของกรมฯ และสังคม 
 กลยุทธ์ท่ี 3.4 : ส่งเสรมิและสนบัสนุนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) 

 กลยุทธ์ท่ี 3.5 : พัฒนาและเตรียมความพร้อมรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 3.5.1  :  สรา้งภาคีเครอืข่ายความร่วมมือทางวิชาการกับองคก์รด้านสหกรณ์ทั้งใน  
                                      และต่างประเทศ 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 3.5.2  :  เตรียมความพร้อมบุคลากรของกรมฯ 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 3.5.3  :  จัดต้ังหน่วยงานภายใน (ASEAN Unit) 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 3.5.4  :  พัฒนาและจดัต้ังศูนย์กลางข้อมูลด้านการเงินการบัญชีภาคสหกรณ์ของอาเซียน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  3  :  พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการบริหารจัดการองค์กร 

 
กลยุทธ์ท่ี 3.1 :  ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 

กลยุทธ์ย่อยขอ้ 3.1.1  :   พัฒนาโปรแกรมระบบบัญชเีพื่อใหบ้ริการแก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์

    โดยพัฒนาโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์
ให้ครอบคลมุตามธุรกิจของสหกรณ์ เน้นการ
เช่ือมโยงข้อมูลให้เกิดระบบช่วยสนับสนุนการ
ตัดสินใจของผูบ้ริหารสหกรณ์ (MIS) 

1) พัฒนาโปรแกรมระบบบัญชี ดังน้ี 
    - ระบบสมาชิกและหุ้นสําหรับสหกรณ์ Version 2  
    - ระบบการจ่ายเงินปันผล โดยวิธีการโอนเข้าบัญชีเงินฝาก ธ.ก.ส.  
    - ระบบสินค้า Version 2.2 (Web Edition) โดยนําร่องใช้งานกับ
สหกรณ์การเกษตร วังช้ิน จํากัด จังหวัดแพร่ และสหกรณนิ์คมท่าแซะ 
จํากัด จังหวัดชุมพร 
2) อนุญาตให้รา้นสหกรณ์กรุงเทพ จํากัด นําโปรแกรมระบบสินค้าไป
พัฒนาต่อยอด ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการปรับปรุงแก้ไขและรอส่งมอบ
คืนแก่กรมฯ 
3) จัดทําแนวปฏิบัติในการนําโปรแกรมระบบสินค้าสําหรับสหกรณ์ 
Version 2 (Web Edition) ออกใช้งาน 

กลยุทธ์ย่อยขอ้ 3.1.2  :   พัฒนาโปรแกรมระบบการตรวจสอบบัญช ี

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์

     โดยพัฒนาระบบสอบบัญชีคอมพิวเตอร์ให้สามารถ
รองรับการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ที่ใช้ระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ที่ซับซ้อนและใช้เทคโนโลยีขั้นสูง เพ่ือกําหนด
กรอบการประเมินการควบคุมภายในขั้นตํ่าและแนวทาง
ตรวจสอบ ด้านเทคโนโลยีตามมาตรฐานสากล โดยการ
พัฒนาหรือปรับปรุงโปรแกรมตรวจสอบสหกรณ์เชิงลึก 
(Cooperative Audit Through System: CATS) และ
พัฒนาโปรแกรมตรวจสอบสหกรณ์เทคโนโลยีขั้นสูง 
(Cooperative Information Technology Advance 
Audit: CITAA) รวมถึงพัฒนาโปรแกรมการตรวจสอบ
สหกรณ์ทีใ่ช้โปรแกรมผู้อ่ืน (Cooperative Audit 
Business Software: CABS) ให้สามารถรองรับการ
ตรวจสอบบัญชีโดยใช้โปรแกรมช่วยตรวจสอบได้อย่างมี
ประสิทธิภาพตามมาตรฐานการบัญชีและเพ่ิมระดับความ
เช่ือมั่น ในการตรวจสอบบัญชีมากขึ้น 

พัฒนาหรือปรับปรุงโปรแกรมการตรวจสอบสหกรณ์ โดย
ดําเนินการ ดังน้ี 
1) โปรแกรมตรวจสอบสหกรณ์เชิงลึก (Cooperative 
Audit Through System: CATS) 
       ดําเนินการพัฒนาต่อยอดโปรแกรมระบบตรวจสอบ
สหกรณ์เชิงลึก (Cooperative Audit Through System 
: CATS) สําหรบัสหกรณ์การเกษตรในระบบรวบรวมและ
แปรรูปนํ้ายางพารา  
2) โปรแกรมตรวจสอบสหกรณ์เทคโนโลยีขัน้สูง 
(Cooperative Information Technology Advance 
Audit: CITAA) 
                      - ยังไม่มีการดําเนินการ – 
3) โปรแกรมการตรวจสอบสหกรณ์ที่ใช้โปรแกรมผู้อ่ืน 
(Cooperative Audit Business Software: CABS) 

- ยังไม่มีการดําเนินการ – 
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กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
        นอกจากน้ี กรมฯ ยังดําเนินการจัดทํารายงานการ
วิเคราะห์และออกแบบตรวจสอบเงินรับฝากสหกรณ์ (การ
ตรวจสอบจุดควบคุมภายในของระบบเงินรับฝากของ
สหกรณ์สําหรบัสหกรณ์ภาคเกษตร) 
ข้อสังเกต : 
     กรมฯ มีเพียงแผนการพัฒนาและปรับปรุงระบบ
ตรวจสอบสหกรณ์เชิงลึก (Cooperative Audit Through 
System) เท่าน่ัน ที่ได้บรรจุไว้ในแผนแม่บทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ พ.ศ.
2552-2556   
ข้อเสนอแนะ : 
    กรมฯ ควรมอบหมายศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศบรรจุ
แผนพัฒนาโปรแกรมตรวจสอบสหกรณ์เทคโนโลยีขั้นสูง 
(CITAA) และโปรแกรมการตรวจสอบสหกรณ์ที่ใช้
โปรแกรมผู้อ่ืน (CABS) ไว้ในแผนแม่บทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ฉบับ
ใหม่(พ.ศ.2557-2561) 

กลยุทธ์ย่อยขอ้ 3.1.3  :   พัฒนาศนูย์ข้อมูลทางการเงนิของสหกรณแ์ละกลุ่มเกษตรกรในระดับชาติ  
                               และระดับจังหวัด 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์

    พัฒนาศูนย์ข้อมูลทางการเงินของ
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรใน
ระดับชาติ และระดับจังหวัด เพ่ือเป็น
ศูนย์กลางข้อมูลทางการเงินและ
เช่ือมโยงธุรกิจของสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร โดยเช่ือมโยงข้อมูลระหว่าง
ศูนย์ข้อมูลระดับจังหวัดและระดับชาติ 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อสหกรณ์ 
หน่วยงานภาครัฐ และผูส้นใจทั่วไป 
สามารถใช้ข้อมูลทางการเงินในการ
บริหารงานและส่งสัญญาณเตือนภัย
ทางการเงินแก่สหกรณ์ได้ทันต่อ
เหตุการณ์ 

1) ศูนย์ข้อมูลทางการเงินของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในระดับชาติ  
       อยู่ระหว่างการนําผลวิจัยโครงการพัฒนาศูนย์ปฏิบัติการวิเคราะห์ภาวะ
เศรษฐกิจและการเงินสหกรณ์แห่งชาติ (N’CEFIC) มาใช้ประกอบการพิจารณา
ทบทวนแนวคิดเพ่ือดําเนินการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลทางการเงินของสหกรณแ์ละ
กลุ่มเกษตรกรในระดับชาติ  
2) ศูนย์ข้อมูลทางการเงินของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในระดับจังหวัด 
        มีการพัฒนาและปรับปรุงข้อมูล CAD-HUB ที่ติดต้ังไว้บนเว็บไซต์กรม
ตรวจบัญชีสหกรณ์อย่างต่อเน่ือง ใน 8 เมนู ได้แก่ CAD, COOP Finance, Top 
Plants, E-Information, CAD Anywhere, E-Knowledge, COOP Hub และ 
COOP Network 
ข้อสังเกต : 
      สําหรับขอ้มูล CAD-HUB ที่ติดต้ังไว้บนเว็บไซต์ของกรมฯ ส่วนใหญ่ ยังไม่มี
การ update ข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน ในทุก ๆ เมนู 
ข้อเสนอแนะ : 
       สตส. ควรตรวจสอบข้อมูลของสหกรณ์บน CAD-HUB ให้มคีวามถูกต้อง 
ครบถ้วนและเป็นปัจจุบันในทุกเมนู อย่างต่อเน่ือง และมีการกํากับดูแลโดย 
สตท.1-10
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กลยุทธ์ย่อยขอ้ 3.1.4  :   พัฒนาศนูย์วิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจและการเงนิสหกรณ์แห่งชาติ 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์

    พัฒนาศูนย์วิเคราะห์ภาวะ
เศรษฐกิจและการเงินสหกรณ์
แห่งชาติ (National Cooperative 
Economics and Financial 
Indicators center: N’CEFIC) ให้
เป็นศูนย์กลางในการสร้างคณุค่า
ของข้อมูลการเงินของสหกรณ์และ
รายงานภาวะเศรษฐกิจการเงินของ
สหกรณ ์เพ่ือให้สมาชิก ผู้บริหาร
สหกรณ์และผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียได้
รับรู้ถึงพลังการขับเคลื่อนของภาค
สหกรณ์ไทยต่อเศรษฐกิจโดยรวม
ของประเทศและให้สหกรณ์ได้ใช้
ประโยชน์จากข้อมูลดังกล่าวในการ
พัฒนาธุรกิจในเชิงรุก รวมทั้ง
ส่งเสริมใหส้หกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกรใช้เป็นเคร่ืองมือในการ
บริหารจัดการด้านการเงินและการ
บริหารธุรกิจและสามารถประเมิน
ตนเองในลักษณะของการใช้
ตัวช้ีวัดทางการเงินและการ
เทียบเคียงภายในกลุ่มทั้งใน
ลักษณะของพ้ืนที่ มูลค่าสินทรัพย์
หรือจํานวนสมาชิก รวมทั้งพัฒนา
และเผยแพรส่ารสนเทศทางการ
เงินของสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร 

กรมฯ ได้จัดจ้างที่ปรึกษาดําเนินการวิจัยโครงการพัฒนาศูนย์ปฏิบัติการวิเคราะห์
ภาวะเศรษฐกิจและการเงินสหกรณ์แห่งชาติ (N’CEFIC)  ซึ่งผลการวิจัยได้นําเสนอ
องค์ประกอบของศูนย์ปฏิบัติการวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจและการเงินสหกรณ์เป็น 
3 ส่วนสําคญั ได้แก่ 
     1) ปรมิาณธุรกิจของสหกรณ์ โดยจะมกีารแสดงข้อมลู ธุรกิจสินเช่ือและธุรกิจ
เงินรับฝาก ธุรกิจรวบรวมผลผลิตเกษตร (ขา้วเปลือก ข้าวโพด อ้อย มันสําปะหลัง 
ยางพารา ปาล์มนํ้ามัน และนํ้านมดิบ) ธุรกิจจัดหารสินค้ามาจําหน่าย (สินค้าทั่วไป 
สินค้านํ้ามัน สนิค้าเกษตร) และธุรกิจการให้บริการและสง่เสริมการเกษตร 
    2) ตัวบ่งช้ีทางการเงิน โดยแสดงข้อมูลทางด้านการเงินเฉพาะของสหกรณ์แต่ละ
แห่ง อัตราส่วนทางการเงิน ฐานะการเงิน โดยตัวบ่งช้ีที่สําคัญ ได้แก่ สภาพคล่อง
ทางการเงิน ประสิทธิภาพการบริหารงาน คุณภาพลูกหน้ี ความเสี่ยงทางการเงิน 
ความสามารถในการทํากําไร และสวัสดิการสมาชิกและชุมชน 
    3) ห้องปฏิบัติการ N’CEFIC ซึ่งประกอบด้วย  
        ส่วนที่ 1 ภาวะเศรษฐกิจ แสดงภาพรวมของภาคเศรษฐกิจของสหกรณ์ไทย 
ใน 3 ประเด็น คือ การเปลี่ยนแปลงฐานะการเงิน ความเคลื่อนไหวของปริมาณ
ธุรกิจ และดัชนีเศรษฐกิจการเงิน 
        ส่วนที่ 2 เขตเศรษฐกิจธุรกิจสําคัญของสหกรณ์ แสดงถึงปริมาณการทํา
ธุรกิจที่สําคัญ โดยมีปัจจัยที่ใช้ในการกําหนดเขตเศรษฐกิจ ได้แก่ มลูค่าธุรกิจ 
จํานวนสมาชิก จํานวนสหกรณ์ 
        ส่วนที่ 3 ความเสี่ยงธุรกิจการเงิน โดยมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงข้อมูลใน 4 
ด้าน ได้แก่ ด้านที่ 1 ข้อมูลย้อนหลังของสหกรณ์ในอดีต 5 ปี ด้านที่ 2 ขอ้มูลปัจจัย
ภายนอกท่ีส่งผลกระทบต่อการดําเนินธุรกิจของสหกรณ์ ด้านที่ 3 ความเป็นไปได้
ของธุรกิจจากผลกระทบภายนอก และด้นที ่4 แสดงสถานการณ์ปัจจุบัน 
        คณะวิจัยได้ให้ข้อเสนอแนะ ดังน้ี 
        1. ข้อมลูในระบบประมวลผลของศูนย์ปฏิบัติการวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจ
และการเงินสหกรณ์แห่งชาติยังขาดข้อมูลบางส่วนที่ต้องการรายละเอียดเพ่ิมเติม 
เช่น มูลค่าการทําธุรกิจของสมาชิกและบุคคลท่ีไม่ใช่สมาชิก การรวบรวมข้อมูล
ด้าน/ขนาดพ้ืนที่ผลิตสําหรับพืชเศรษฐกิจสาํคัญ 
        2. ควรกระจายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านระบบข้อมูลแก่บุคลากร ตาม
ศักยภาพ ความรู้ความชํานาญ 
        3. ควรกําหนดแนวนโยบายเพ่ือเกิดการใช้ประโยชน์ การผลักดันให้เกิดการ
ใช้ประโยชน์ N’CEFIC อย่างเป็นรูปธรรม+ 
ข้อเสนอแนะ : 
     ควรมีการติดตามการใช้ข้อมูลของ สตส./สตท. จากศูนย์ปฏิบัติการวิเคราะห์
ภาวะเศรษฐกิจและการเงินสหกรณ์แห่งชาติ (N’CEFIC) เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าและ
เป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการของสหกรณ์ 



รายงานผลการดําเนินงานตามแผนกลยุทธ์ ปี 2556-2559 (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2 : มีนาคม 2556) 
 

 

30 

กลยุทธ์ย่อยขอ้ 3.1.5  :   พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเพิม่ประสทิธิภาพการปฏิบัติงาน 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์

    พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน เพ่ือ
สนับสนุนการเป็นรัฐบาลอิเลก็ทรอนิกส ์(E-
government) ของรัฐบาล ในการลดขั้นตอน
การปฏิบัติงาน และเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการ 

1) กรมฯ ได้มกีารพัฒนาโปรแกรมระบบบรหิารจัดการงบประมาณ 
2556 (CAD_Budget56) 
2) ดําเนินการปรับปรุงระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศสํานักงานให้มี
ความทันสมัย และตรงต่อความต้องการใช้งานของบุคลากรกรมฯ         
เพ่ิมมากขึ้น ดังน้ี  
    2.1) ด้านบริหารงานสอบบัญช ี
    - ระบบบริหารงานสอบบัญชี 2556 (CAD_AUDIT56)  
    - ระบบเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพสหกรณ์ 2556 (CAD_RANK56)  
    - ระบบฐานข้อมูลสหกรณ์ที่ใช้เทคโนโลยีการบัญชีสหกรณ์ 
(CAD_SOFT56) 
    - ระบบการรายงานข้อบกพร่อง (CAD_REMARK) 
    - ระบบฐานข้อมูลข้อบกพร่องของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
(CAD_FLAW56) 
    2.2) ด้านการพัฒนาสหกรณ์/ วิสาหกิจชุมชน 
    - ระบบฐานข้อมูลผู้ตรวจสอบกิจการ (CAD_INSPECTORS) 
    - ระบบสารสนเทศทางการเงินและการบัญชีของวิสาหกิจชุมชน 
2556 (CAD_SMCE56) 
    - ระบบบุคลากรสหกรณ์ (COOP_HR56) 
    2.3) ด้านนโยบายรัฐบาล และโครงการพระราชดาํร ิ
    - ฐานข้อมลูโครงการพัฒนาภูมิปัญญาทางบัญชีสู่บัญชีต้นทุนอาชีพ 
    - ระบบการรายงานโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพ่ือ
รักษาเสถียรภาพราคายาง  
    - ฐานข้อมลูโครงการเฉลมิพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี 
    2.4) ด้านสารสนเทศสํานกังาน 
    - ระบบแผนงานและผลการปฏิบัติงาน (CAD_PLAN56) 
    - ระบบรายงานเพ่ือการบริหาร (CAD_MIS56) 
    - ระบบบริหารจัดการข้อมูลตัวช้ีวัด (CAD_KPI56) 
    - e-Questionnaire (CAD_Questionnaire) 
    - ระบบการติดตามการใช้งานระบบสารสนเทศและฐานข้อมูล 2555 
(CAD_SURVEY) 
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กลยุทธ์ย่อยขอ้ 3.1.6  :   จัดต้ังและพัฒนาศูนย์ข้อมูลระบบกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส ์

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์

    จัดต้ังและพัฒนาศูนย์ข้อมูลระบบ
กระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Working Paper Center: EWP) เพ่ือรองรับ
การใช้ระบบกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส์
และการบริหารจัดการงานตรวจสอบบัญชี
แบบครบวงจร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณ ์รวมถึง
พัฒนาระบบบันทึกผลการตรวจสอบบัญชี
สหกรณ์ให้เป็นไปตามมาตรฐานการสอบบัญชี 

     กรมฯ ยังไม่มีการดําเนินการจัดต้ังและพัฒนาศนูย์ข้อมูลระบบ
กระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส ์(Electronic Working Paper Center: 
EWP) อย่างไรก็ตาม กรมฯ ได้ดําเนินการพัฒนาผู้สอบบัญชีในหลักสูตร
ที่เก่ียวข้อง จํานวน 3 หลักสตูร ดังน้ี 
     1. การใช้ระบบกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส์ในการบริหารจัดการ
งานสอบบัญชี จํานวน 4 รุ่น 137 คน 
     2. เทคโนโลยีการบัญชีและการสอบบัญชีสําหรับหัวหน้าสํานักงาน 
จํานวน 2 รุ่น 77 คน 
     3. ผลการนําร่องระบบกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส ์จํานวน 1 รุ่น 
44 คน 
ข้อสังเกต : 
     สําหรับการจัดเก็บข้อมูลกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส์ (EWP) ที่ได้
ดําเนินการนําร่องไปแล้ว ปัจจุบันให้จัดเก็บข้อมูลที่ดําเนินการไปแล้ว  
ไว้ ณ ที่ต้ังของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ์(สตส.) ของแต่ละจังหวัด
ก่อน เพ่ือรอการจัดต้ังและพัฒนาศูนย์ข้อมูลระบบกระดาษทําการ
อิเล็กทรอนิกส ์(ซึ่งปัจจุบันกรมฯ ยังไม่มีแผนดําเนินการจัดต้ังศูนย์ข้อมูล
ดังกล่าว) 
ข้อเสนอแนะ : 
    กรมฯ ควรมอบหมายศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศให้ดําเนินการจัดต้ัง
และพัฒนาศูนย์ข้อมูลระบบกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Working Paper Center: EWP) เพ่ือให้สอดคล้องกับโครงการพัฒนา
ระบบกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส์สําหรับการตรวจสอบสหกรณ์ตาม
แผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
พ.ศ.2552-2556   
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กลยุทธ์ท่ี  3.2  :  ปรบัปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารจัดการองค์กร 
กลยุทธ์ย่อยขอ้ 3.2.1  :   ปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์

    ปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ 
และการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
หน่วยงาน โดยดําเนินการพิจารณาปรับปรุง
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการและจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาหน่วยงานให้เหมาะสม
กับกรอบอัตรากําลัง ปริมาณงานและภารกิจ
ของกรมฯ ระยะต่อไป 

1) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหน่วยงาน (พ.ศ.2554-2556) 
       ดําเนินการตามแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
หน่วยงาน ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. ด่วนมาก ที่ นร 1212/00007 
ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 2553 โดยดําเนินการในภาพรวมระหว่าง
กระทรวงและส่วนราชการในสังกัด ซึ่งดําเนินการให้ทบทวนบทบาท
ภารกิจ การจัดโครงสร้างส่วนราชการ การจัดระบบและกระบวนการ
ทํางาน และการจัดกรอบอัตรากําลัง โดยวิเคราะห์ความสอดคล้องทั้งใน
ด้านบทบัญญติัตามรัฐธรรมนูญที่เก่ียวข้อง เป้าหมายตามนโยบายรัฐบาล 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนบริหารราชการแผ่นดิน 
และยุทธศาสตร์กระทรวง 
         ทั้งน้ี โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายใต้แผนยทุธศาสตร์         
การพัฒนาหน่วยงาน (พ.ศ.2554-2556) อยู่ระหว่างนําเสนอร่าง
กฎหมายแบ่งส่วนราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย 
2) ปรับปรงุโครงสรา้งการแบ่งส่วนราชการ        
        การปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายหลังสิ้นสุดแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาหน่วยงาน (พ.ศ.2554-2556) สํานักงาน กพร.  
จะดําเนินการทบทวนบาบาทภารกิจในภาพรวมของแต่ละกระทรวง       
ซึ่งอยู่ระหว่างการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 
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กลยุทธ์ย่อยขอ้ 3.2.2  :   พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลความสําเร็จตามเป้าหมาย เชิงยุทธศาสตร ์

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
    พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผล
ความสําเร็จตามเป้าหมาย เชิงยุทธศาสตร์ 
เพ่ือการประเมินผลสําเร็จของหน่วยงานใน
ระดับผลผลิตและผลลัพธ์ โดยการประเมิน
ตนเองและประเมินโดยผู้ประเมินอิสระ ตามที่
กําหนดในแผนการประเมินผลเป้าหมายการ
ให้บริการของหน่วยงาน 
 

      จัดจ้างที่ปรึกษาเพ่ือจัดทํา “โครงการประเมินผลการดําเนินงาน
ของกรมตรวจบัญชีสหกรณใ์นปีงบประมาณ 2555” ซึ่งมีวัตถุประสงค์
เพ่ือประเมินผลผลิต (Output) ที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมต่าง ๆ ที่กําหนด
ตามเป้าหมายผลผลิตของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ในปีงบประมาณ 
2555, ประเมินผลลัพธ์ (Outcome) ที่เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ              
ตามแผนงานที่มีต่อกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับบริการจากกรมตรวจบัญชี
สหกรณ์ ในปีงบประมาณ 2555, ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงานตามแผนการดําเนินงานของกรมตรวจบัญชีสหกรณ,์ ประเมิน
ความคุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจและสังคมในการดําเนินงานของกรมตรวจบัญชี
สหกรณ์ที่เช่ือมโยงเป้าหมายการให้บริการของกระทรวงและยุทธศาสตร์
ชาติ และจัดทําแนวทางการดําเนินงานที่สอดคล้องและเหมาะสมกับ
เป้าหมายผลผลิตและงบประมาณที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้กําหนดไว้ 
และใช้ประกอบการตัดสินใจในกระบวนการจัดการงบประมาณของ
สํานักงบประมาณ ผลการประเมิน พบว่า กรมตรวจบัญชสีหกรณ์มี 
การดําเนินงานตามเป้าหมายการให้บริการในระดับดีมาก และมี         
การดําเนินงานที่เกิดผลลัพธ์ต่อผู้รบับริการในระดับดีมากเชน่กัน        
ซึ่งมีข้อเสนอแนะ ดังน้ี 
      1) ควรจัดจ้างเหมาบุคลากรภายนอกปฏิบัติงานแทนผู้สอบบัญชีทีม่ี
ภารกิจอ่ืน ๆ ที่ได้รับมอบหมายนอกเหนือจากภารกิจด้านการสอบบัญชี 
และควรมีการวิเคราะห์และจัดทําแผนอัตรากําลังการจ้างเหมาบุคลากร
ในอนาคต  
      2) ควรทบทวนโครงสร้างขององค์กรที่มีหน่วย (Unit) ที่มีภารกิจ
ไปสู่องค์กรที่เป็นเลิศในการตรวจสอบบัญชี อาทิเช่น การจัดต้ังหน่วย
ดูแลโปรแกรมสอบบัญชี โปรแกรมจัดทําบัญชี และสร้างความเข้าใจและ
พัฒนาทักษะกับเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้มีความ
ชํานาญในการใช้โปรแกรมต่างๆมากขึ้น  
     3) ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้รับบริการมีความรู้และทักษะใน
ด้านบัญชีและด้านอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง โดยการพัฒนาช่องทางการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารของกลุ่มผู้รับบริการที่หลากหลาย และควรสร้างโปรแกรม
ประยุกต์ (Application Program) ทางโทรศัพท์เคลื่อนที ่เพ่ือใช้ในการ
ถ่ายโอน (Upload) ข้อมูลใหกั้บสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และวิสาหกิจ
ชุมชนได้นําไปใช้ในการดําเนินงานได้ง่ายขึ้น  
     4) ควรใหบ้ริการและพัฒนาความรู้แก่ผู้รับบริการแบบครบวงจร 
และบูรณาการการพัฒนาความรู้ต่างๆของกรมฯ ในผลผลติต่าง ๆ และ
ควรมีการทบทวนและปรับปรุงหัวข้อและหลกัสูตรฝึกอบรมที่มีอยู่ให้มี
ความเป็นปัจจุบันและตรงกับความต้องการของผู้รับบริการ 
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กลยุทธ์ย่อยขอ้ 3.2.3  :   สง่เสริมระบบธรรมาภิบาลในองค์กร 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์

    โดยการเสริมสร้างระบบการบริหาร
จัดการที่ดี การสร้างความโปร่งใส การป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
รวมถึงการส่งเสริมและคุ้มครองจริยธรรม ซึง่
ดําเนินการตามที่สํานักงาน ก.พ.ร. กําหนด 

1) จัดทํารายงานการสร้างมาตรฐานความโปร่งใสทางระบบสารสนเทศ 
2) จัดทําประกาศกรมตรวจบัญชีสหกรณ ์เรือ่ง นโยบายเก่ียวกับความ
โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
3) จัดพิธีปฏิญาณตนเป็นข้าราชการท่ีดีและพลังของแผ่นดิน โดยมี
บุคลากรเข้าร่วมพิธี จํานวน 200 คน 
4) แต่งต้ังคณะกรรมการจริยธรรมประจํากรมตรวจบัญชีสหกรณ ์
5) จัดทําร่างแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กรมตรวจบัญชี
สหกรณ ์

 

กลยุทธ์ย่อยขอ้ 3.2.4  :   สง่เสริมการประชาสัมพนัธผ์ลการปฏิบัติงานของหน่วยงานสู่สาธารณชน 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์

    โดยเผยแพร่ผลการปฏิบัติงานของกรมฯ 
ผ่านสื่อต่าง ๆ ทั้งในระดับกรมและระดับ
จังหวัดอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง 

     เผยแพร่ผลการปฏิบัติงานของกรมฯ ผา่นสื่อหนังสือพิมพ์ วิทยุ 
โทรทัศน์ วารสาร และอ่ืน ๆ จํานวนทั้งสิ้น 197 เรื่อง 278 ครั้ง และ
นอกจากน้ี ยังมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อท้องถิ่นในจังหวัด        
ต่าง ๆ จํานวน 6,271 คร้ัง  
ข้อสังเกต : 
      กรมฯ ไมไ่ด้สนับสนุนงบประมาณให้แก่ สตท./สตส. สาํหรับ         
การเผยแพร่ผลงาน/ข่าวสารผ่านสื่อท้องถิ่นต่าง ๆ จึงทําให้ สตท./สตส.    
ส่วนใหญมุ่่งเน้นที่จะเผยแพรผ่ลงาน/ข่าวสารผ่านเว็บไซต์ของตนเอง 
มากกว่าที่จะเผยแพร่ผ่านทางช่องทางอื่น ๆ ที่ต้องเสียเสียค่าใช้จ่าย 
ข้อเสนอแนะ : 
1. กรมฯ ควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข่าวสาร
ของกรมฯ /ของสํานักงานฯ ผ่านสื่อท้องถิ่นต่าง ๆ ใหแ้ก่สํานักตรวจ
บัญชีสหกรณ ์(สตท./สตส.)  
2. สตท./สตส. ควรเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข่าวสารผ่านสื่อท้องถิ่นใน
จังหวัดควบคู่กับการเผยแพรป่ระชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ของ สตท./สตส.
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กลยุทธ์ท่ี  3.3  :  ส่งเสริมการบริหารและพัฒนาศักยภาพทรัพยากรบุคคล 
กลยุทธ์ย่อยขอ้ 3.3.1  :   สง่เสริมการบริหารทรพัยากรบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพตามหลักคณุธรรม 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์

    ส่งเสริมการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มี
ประสิทธิภาพตามหลักคุณธรรม เน้นการ
ทํางานอย่างมีความสุข รวมทั้งจัดทําเส้นทาง
ความก้าวหน้าในอาชีพ (Career Path) ที่
ชัดเจน โปร่งใสและบุคลากรมีความพึงพอใจ
ในเส้นทางความก้าวหน้าของตน 

1) การบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีมีประสทิธิภาพตามหลักคุณธรรม เน้น
การทํางานอย่างมีความสุข 
      1.1 จัดทํารายละเอียดหน้าที่ความรับผิดชอบ  (Job Description) 
รายบุคคลทุกประเภทตําแหน่ง และระดับตําแหน่ง 
      1.2 ปรับปรุงระบบงานกลุ่มพัฒนาการเรียนรู้และกลุ่มแผนงานและ
ติดตามประเมินผลของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที ่1 -10 
2) เส้นทางความก้าวหน้า (Career Path) 
      2.1 กําหนดเส้นทางความก้าวหน้า (Career Path) ในสายอาชีพ
ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ ์ 
      2.2 จัดใหม้ีการประชาพิจารณ์รายละเอียดผ่านทาง Video 
Conference เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจและเปิดโอกาสให้ซักถาม โดย
ขอความร่วมมือให้ข้าราชการตอบแบบประชาพิจารณ์การกําหนด
เส้นทางก้าวหน้าในสายอาชีพของกรมตรวจบัญชีสหกรณ ์ในระบบ
สารสนเทศ 2556  
      2.3 จัดทาํประกาศกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เรื่อง เสน้ทาง
ความก้าวหน้าในสายอาชีพของกรมตรวจบัญชีสหกรณ ์จาํนวน 6 
ตําแหน่ง (ได้แก่ ผอ.สตท.1-10 , ผอ.สมช. , ผอ.สบก. , ผอ.สผค. , ผอ.
สพถ. และ ผอ.ศทส.) 

กลยุทธ์ย่อยขอ้ 3.3.2  :   สง่เสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรอย่างเต็มระบบและต่อเนื่อง 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์

    โดยจัดทําแผนกลยุทธ์และแผนพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลให้ครอบคลุมทุกสายงาน 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความถูกต้อง
และมีประสทิธิภาพ โดยส่งเสริมและ
สนับสนุนการฝึกอบรม การเรียนรู้ด้วยตนเอง 
ตลอดจนการเพ่ิมทักษะในการปฏิบัติงาน
อย่างมืออาชีพ โดยเฉพาะด้านการตรวจสอบ
ระบบสารสนเทศสําหรับสหกรณ์ที่ใช้ระบบ
บัญชีคอมพิวเตอร์ที่ซับซ้อน 

1) จัดทําแผนกลยุทธ์และแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้ครอบคลุมทุก
สายงาน 
    - ดําเนินการสํารวจความต้องการฝึกอบรมของบุคลากรกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ ์และบุคลากรสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร  
    - จัดทําร่างแผนกลยุทธ์การพัฒนาบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ ์
พ.ศ.2557-2559 และแผนพัฒนาบุคลากรสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ พ.ศ.2557-2559 
    - แต่งต้ังทํางานพิจารณาแผนกลยุทธ์การพัฒนาบุคลากรกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ ์พ.ศ.2557-2559 และแผนพัฒนาบุคลากรสหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกร กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ พ.ศ.2557-2559  
2) ส่งเสริมการฝึกอบรม การเรียนรู้ด้วยตนเอง ตลอดจนการเพ่ิมทักษะ
ในการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ โดย ดําเนินการจัดทําหลักสูตรและ
อบรมให้แก่บุคลากร ดังน้ี
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กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
   - การพัฒนาประสิทธิภาพการสอบบัญชีและการจัดทํางบการเงิน
สําหรับสหกรณ์ จํานวน 4 รุน่ 296 คน 
   - การใช้ระบบกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส์ในการบริหารจัดการ
งานสอบบัญชี จํานวน 4 รุ่น 137 คน 
   - เทคโนโลยีการบัญชีและการสอบบัญชีสําหรับหัวหน้าสํานักงาน 
จํานวน 2 รุ่น 77 คน 
    - ผลการนําร่องกระดาษทําการ จํานวน 1 รุ่น 44 คน 
    - การใช้โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ครบวงจร (FAS) ขั้นสูง จํานวน 
2 รุ่น 87 คน 
    - การจัดทําหลักสูตรพัฒนาบุคลากรเครือข่าย จํานวน 1 รุ่น  49 คน 
    - ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับงานในหน้าที่ของข้าราชการกรมตรวจบัญชี
สหกรณ์ จํานวน 1 รุ่น 39 คน 
    - การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารสําหรับผู้บริหาร จํานวน 1 รุ่น 
91 คน 
    - การเพ่ิมประสิทธิภาพและแก้ไขปัญหาเครือข่ายคอมพิวเตอร์ 
จํานวน 10 รุ่น 174 คน 
    - การพัฒนาบุคลากรในการบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ 
จํานวน 1 รุ่น 16 คน 
   - การเตรียมแผนปฏิบัติงานรองรับ ROAD MAP ปีงบประมาณ 2557 
จํานวน 1 รุ่น 33 คน 
   - ระบบเกณฑ์มาตรฐานคณุภาพสหกรณ์ (CAD_RANK_NEW) 
จํานวน 4 รุ่น 730 คน 
   - การพัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านการวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงิน
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรด้วยเครื่องมือทางการเงินของกรมตรวจบัญชี
สหกรณ์ ประจาํปีงบประมาณ 2556 จํานวน 1 รุ่น 40 คน 
      นอกจากน้ี ยังมีการจัดส่งบุคลากรกรมฯ เข้ารับการอบรมกับ
หน่วยงานภายนอก จํานวน 16 ด้าน (เช่น ด้าน IT และทมีงาน IT, ด้าน
การบริหารทรัพยากรบุคคล, ด้านการตรวจสอบภายใน, ด้านกฎหมาย 
เป็นต้น) จํานวน 145 หลักสตูร 485 คน   
ข้อสังเกต : 
1. หลักสูตรทีก่รมฯ ดําเนินการจัดอบรมเอง ส่วนใหญ่จะเป็นหลักสูตรที่
เก่ียวกับบุคลากรสายงานหลัก (งานสอบบัญชี) ทําให้ผู้ปฏิบัติงานใน      
สายงานสนับสนุนไม่ได้รับการพัฒนาจากรมฯ เท่าที่ควร 
2. กรมฯ มีการจัดสรรงบประมาณสําหรับจัดส่งบุคลากรเข้ารับการ
อบรมในหลักสตูรต่าง ๆ จากหน่วยงานภายนอก ค่อนข้างจํากัด   
ข้อเสนอแนะ : 
     กรมฯ ควรสร้างหลักสูตรสําหรับการฝกึอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะให้แก่
บุคลากรในสายงานสนับสนุน เช่น การจัดทําแผนกลยุทธ์ เทคนิคการ
ประเมินผลครบวงจร เทคนิคการจัดฝึกอบรม เป็นต้น 
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กลยุทธ์ย่อยขอ้ 3.3.3  :   เสริมสร้างแรงจูงใจและขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์

    โดยกําหนดกลวิธี ในการสร้างแรงจูงใจ
และขวัญกําลังใจแก่บุคลากรทุกระดับของ
กรมฯ ให้สอดคล้องกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรบุคคลแนวใหม่ที่ยึดหลักสมรรถนะ 
หลักผลงานและหลักคุณธรรม รวมทั้งการ
ปลูกฝังจิตสํานึก ค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม 
และสร้างวินัยแก่บุคลากร 

   คัดเลือกบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้วยความรู้ความสามารถ และสํานักงาน
ตรวจบัญชีสหกรณ์ที่มผีลการดําเนินดีเด่นในทุกด้าน เพ่ือเข้ารับรางวัล
ดีเด่นประจําปี ดังน้ี 
1) บุคลากรดีเด่น (ข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างประจํา) 
ระดับภาค/ส่วนกลาง จํานวน 33 รางวัล 
2) ผู้สอบบัญชีดีเด่นและผู้ชว่ยผู้สอบบัญชีดีเด่น ระดับประเทศ 
จํานวน 6 รางวัล และระดับภาค จํานวน 20 รางวัล 
3) ผู้ให้บริการดีเด่นด้านการให้บริการโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ 
ระดับประเทศ จํานวน 8 รางวัล และระดับภาค จํานวน 37 รางวัล 
4) ทีมงานใหบ้ริการโปรแกรมระบบบัญชสีหกรณ์ดีเด่น ระดับประเทศ
จํานวน 2 รางวัล 
5) สํานักงานตรวจบัญชสีหกรณ์ดีเด่น จํานวน 12 รางวัล 
      นอกจากน้ี ยังจัดให้มีการประกวดผลงานวิชาการสอบบัญชี 
ประจําปี 2556 เพ่ือเปิดโอกาสให้บุคลากรด้านการสอบบัญชี ได้นําเสนอ
ผลงานวิชาการหรือนวตกรรมทางวิชาการที่เป็นประโยชน์ต่อกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ ์ผู้รับบริการ องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน
ทั่วไป โดยมีผลงานด้านการสอบบัญชีในพ้ืนที่ สตท.1-10 ที่ส่งเข้า
ประกวด จํานวน 10 ช้ินงาน 

 

กลยุทธ์ย่อยขอ้ 3.3.4  :   พัฒนาคุณภาพชีวิตและสวัสดิการแก่บุคลากรของกรมฯ และสังคม 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์

    โดยการส่งเสริมสนับสนุนความต้องการ
ของบุคลากรทั้งเรื่องนโยบายและสวัสดิการ 
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตการทํางาน ของ
บุคลากรให้สูงขึ้น ปรับปรุงสภาพแวดล้อมใน
การทํางาน ช่วยเหลือบุคลากรที่ประสบภัย
พิบัติและ มีความเดือดร้อนในการดํารงชีพ 
ตลอดจนรณรงค์ให้บุคลากรดูแลสุขภาพของ
ตนเอง และสนับสนุน ด้านกีฬา รวมทั้งการ
จัดกิจกรรมช่วยเหลือชุมชนหรือสังคม 

1) ด้านการส่งเสริมยกระดับคุณภาพชีวิต  
   - โครงการฝึกอาชีพเสริมรายได้ จํานวน 866 ราย 
   - โครงการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
จํานวน 50 ราย 
2) ด้านสวัสดิการ/การช่วยเหลือบคุลากรกรมฯ 
   - โครงการเงินช่วยเหลือกรณีสมาชิกหรอืทายาทของสมาชิกสวัสดิการ
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ถึงแก่กรรม  จํานวน 70 ราย 220,150 บาท 
   - โครงการเงินกู้ยืมทุนพัฒนาบุคลากรของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์เพ่ือ
การศึกษาต่อระดับปริญญาโท/เอก  จํานวน 3 ราย 99,560 บาท 
3) ด้านการดูแลสุขภาพ และกีฬา 
   - กิจกรรมตรวจสุขภาพประจําปี จํานวน 39 ครั้ง 295 ราย  
   - กิจกรรมออกกําลังกาย (Sport Day) จาํนวน 1,040 คร้ัง 900 ราย  
4) ด้านการปรับปรุงสภาพแวดล้อม 
   - กิจกรรม 5 ส. จํานวน 219 ครั้ง 558 ราย 
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กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์
5) ด้านการกิจกรรมช่วยเหลือชุมชนและสังคม 
   - งานเด็กไทยหัวใจเกษตร 7 (งานวันเด็ก) 
    นอกจากน้ี ยังดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาองค์การของกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ ์ปีงบประมาณ 2556 เพ่ือดําเนินการพัฒนาบุคลากร 
ปรับปรุงสารสนเทศ และปรบัปรุงวัฒนธรรมองค์การ  
 
ข้อสังเกต : 
    งบประมาณสําหรับการจัดสวัสดิการให้ตรงกับความต้องการของ
บุคลากรกรมฯ มีอย่างจํากัด และไม่เพียงพอ 
ข้อเสนอแนะ : 
    1. กรมฯ ควรสนับสนุนงบประมาณสําหรบัการจัดสวัสดิการให้ตรง
กับความต้องการของบุคลากรกรมฯ เพ่ิมมากขึ้น 
    2. กรมฯ มคีวามจําเป็นต้องรายงานผลการดําเนินการต่าง ๆ ตามท่ี
หน่วยงานภายนอกต้องการ ดังน้ี 
         2.1 กลยุทธ์/กลวิธีตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 
(พ.ศ.2557-2561) 
         2.2 บันทึกความร่วมมือเพ่ือสนับสนุนมาตรการผลักดันการจัดสิ่ง
อํานวยความสะดวกให้คนพิการและทุกคนในสังคมเข้าถึงและใช้
ประโยชน์ได้ พร้อมรับประชาคมอาเซียน  
         2.3 มติสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ ปี 2556  
         กรมฯ ควรนํากลยุทธ์ กลวิธี และแนวทางการปฏิบัติงานตาม
แผนสทิธิมนุษยชนแห่งชาติฯ บันทึกความร่วมมือเพ่ือสนับสนุนมาตรการ
ผลักดันการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกให้คนพิการฯ และมติสมัชชา
ผู้สูงอายุระดับชาติฯ มาประกอบการพิจารณาเพ่ือปรับปรุงแผนกลยุทธ์
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ พ.ศ.2556-2559 ให้มีความเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานที่มุ่งเน้นการช่วยเหลือชุมชนหรือสังคมเพ่ิมมากขึ้น 
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กลยุทธ์ท่ี 3.4  :  ส่งเสริมและสนบัสนุนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์

    โดยศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เก่ียวกับ
บทบาทภารกิจ ระบบงาน ความต้องการของ
ผู้รับบริการตลอดจนความเหมาะสมของ
โครงสร้างกับกรอบอัตรากําลัง ปริมาณงาน
และภารกิจของกรมฯ เพ่ือประโยชน์ในการ
แก้ไขปัญหาและพัฒนางานของกรมฯ ให้
สามารถตอบสนองความต้องการของ
ผู้รับบริการและบรรลุตามเป้าหมายการ
ให้บริการของหน่วยงาน รวมทั้งสร้าง
ความก้าวหน้าในอาชีพและการมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้นของบุคลากรของกรมฯ นอกจากน้ันยัง
จัดทํานโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยเพ่ือให้
การดําเนินการวิจัยของกรมฯ มีกรอบทิศทาง 
การดําเนินการที่ชัดเจน สามารถนํา
ผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนา
สหกรณ ์สถาบนัเกษตรกร และเกษตรกร
กลุ่มเป้าหมาย สอดคล้องกับนโยบายของ
รัฐบาลที่มุ่งเน้นให้เกิดการวิจัยแบบบูรณาการ 
มีความเช่ือมโยงทั้งระบบและเกิดประโยชน์
ต่อประเทศอย่างชัดเจน 

       ดําเนินการวิจัยโครงการยกระดับมาตรฐานการตรวจสอบสหกรณ์
โดยกลไกผู้ตรวจสอบกิจการ (ได้รับการสนับสนุนทุนวิจัยจากสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนสภาวิจัย) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสํารวจวิธีการที่เป็น
แนวทางปฏิบัติที่ดีแก่ผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์,  ศึกษาปัจจัยที่ส่งผล
ต่อขีดความสามารถของผู้ตรวจสอบกิจการ, สร้างมาตรฐานการ
ตรวจสอบสหกรณ์โดยกลไกผูต้รวจสอบกิจการ และเสนอแนวทางการ
ยกระดับคุณภาพผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณใ์นฐานะกลไกการควบคุม
ภายในที่ดี โดยมีผลการศึกษา ดังน้ี 
      1) แนวทางปฏิบัติที่ดีแก่ผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ มีองค์ประกอบ 
3 ด้านหลัก 7 ด้านย่อย 35 ขอ้ย่อย และ 60 ตัวบ่งช้ี โดยจะเก่ียวข้องกับ
ความรู้ในการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบกิจการ ขีดความสามารถของผู้
ตรวจสอบกิจการ ด้านสภาพแวดล้อมและความร่วมมือในการตรวจสอบ
กิจการของสหกรณ์ 
      2) ปัจจัยด้านการรายงานของผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ และ
ปัจจัยด้านการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบกิจการส่งผลต่อขดี
ความสามารถของผู้ตรวจสอบกิจการ 
      3) มาตรฐานการตรวจสอบสหกรณ์โดยกลไกผู้ตรวจสอบกิจการ 
ประกอบด้วย 7 เสาหลกั ประกอบด้วย องค์ความรู้ การปฏิบัติงาน การ
เข้าถึงเน้ืองาน การรายงาน ขีดความสามารถ สภาพแวดลอ้มของ
สหกรณ์ และความร่วมมือของสหกรณ ์
      4) แนวทางการยกระดับคุณภาพผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ให้เป็น
มาตรฐานใน 6 แนวทาง ได้แก่ เพ่ิมเติมองค์ความรู้ เติมเต็ม
ความสามารถ เสริมทักษะการเข้าถึงเน้ืองาน สร้างความสามารถในการ
รายงานการตรวจสอบกิจการ เตรียมปัจจัยแวดล้อมของสหกรณ์ให้มี
ความพร้อมและเหมาะสม และเตรียมความร่วมมือของสหกรณ์ 
      ข้อเสนอแนะ มีดังน้ี 
      1) พัฒนาคุณภาพผู้ตรวจสอบกิจการให้ได้มาตรฐาน 
      2) กําหนดมาตรฐานการตรวจสอบสหกรณ์โดยกลไกผู้ตรวจสอบ
กิจการ 
      3) วิจัยเพ่ือกําหนดคุณสมบัติของผู้ตรวจสอบกิจการให้มีความ
เหมาะสมกับสหกรณ์ 
      4) ศึกษากําหนดแนวทางการคัดสรรผูต้รวจสอบกิจการ 
ข้อสังเกต : 
1. กรมฯ ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนงานด้านวิจัย  
จากรัฐบาล แต่สําหรับโครงการวิจัยที่ได้ดําเนินการในปี 2556 เป็น      
การสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนสภาวิจัย  
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2. นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์         
ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2556-2559) มีการกําหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และ
แผนงานการวิจัยไว้ในลักษณะกว้าง แต่ยังไม่มีการกําหนดรายละเอียด
ของแผนงานว่าจะดําเนินการอย่างไร ในเรื่องใด จึงจะนําไปสู่
ความสําเร็จของแผน  
3. การกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของกรมตรวจบัญชี
สหกรณ์ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2556-2559) ยังขาดความสอดคล้องกับกลยุทธ์
ที่กําหนดไว้ในแผนกลยุทธ์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ พ.ศ.2556-2559     
ที่มุ่งเน้นการวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนางานของกรมฯ ให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการและบรรลุตามเป้าหมาย       
การให้บริการของหน่วยงานได้ 
ข้อเสนอแนะ : 
1. กรมฯ ควรเผยแพร่นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ ์ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2556-2559) ให้แก่หน่วยงานของกรมฯ  
ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคทราบและทาํความเข้าใจด้วย 
2. กรณีทีก่รมฯ ไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณด้านการวิจัย        
ควรมอบหมายให้กลุ่มวิจัยและพัฒนา จัดทําโครงการวิจัยที่เก่ียวกับ
ภารกิจหลักของกรมฯ เพ่ือการวิจัยที่มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาและพัฒนา
งานของกรมฯ เพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการ
และบรรลุตามเป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน 
3. ควรมีการทบทวนนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ ์ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2556-2559) ให้สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ พ.ศ.2556-2559 และควรกําหนดรายละเอียด
ของแผนงานให้ชัดเจน เพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติงานให้เกิดผลสําเร็จตาม
แผน       
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กลยุทธ์ท่ี  3.5  :  พัฒนาและเตรยีมความพร้อมรองรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 
กลยุทธ์ย่อยขอ้ 3.5.1  :   สร้างภาคเีครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการกับองค์กรด้านสหกรณ์ทั้งใน  
                               และต่างประเทศ 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์

    สร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการกับองค์กรด้านสหกรณ์ทั้งใน และ
ต่างประเทศ เพ่ือประสานงานแลกเปลี่ยน
ข้อมูลวิชาการเก่ียวกับการเงิน การบัญชี การ
สอบบัญชี และการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศ การเข้าร่วมประชุม สัมมนา 
รวมทั้งขอรับการสนับสนุนในด้านต่างๆ อาทิ 
สหกรณ์เยอรมนัและสมาพันธ์ไรฟ์ไฟเซน 
(DGRV) องค์การสัมพันธภาพสหกรณ์สากล 
(ICA) คณะกรรมการศูนย์อาเซียนเพ่ือการ
พัฒนาสหกรณ์การเกษตร (ACEDAC) สมาคม
สมาพันธ์สหกรณ์เครดิตยูเนียนแห่งเอเชีย
(ACCU) และมลูนิธิฮันส์ ไซเดล 

1) สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการกับองค์กรด้านสหกรณ์ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ ได้แก่  
   - สหกรณ์และเยอรมันและสมาพันธ์ไรฟ์ไฟเซน (DGRV: Deutscher 
Genossenchafts – und Raiffeisenverband e.V.) สนับสนุนความ
ร่วมมือด้านวิชาการสอบบัญชี 
   - มูลนิธิฮันส ์ไซเดล สนับสนุนงบประมาณ จัดอบรมผู้ตรวจสอบ
กิจการ จํานวน 5 รุ่น 212 คน 
  - คณะกรรมการศูนย์อาเซียนเพ่ือการพัฒนาสหกรณ์การเกษตร 
(ACEDAC) สนับสนุนความร่วมมือด้านวิชาการ 
  - กรมส่งเสริมการเกษตรและป่าไม้ ประเทศกัมพูชา โดยบุคลากร กรม
ฯ ร่วมเป็นวิทยากรให้แก่ข้าราชการกรมส่งเสริมการเกษตรและป่าไม้ 
ประเทศกัมพูชา และข้าราชการของ สปก. ในหลักสูตรพ่ีสอนน้อง 
2) ประชุม/สมัมนาในระดับนานาชาติ ได้แก่     
   - การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสเอเปค ณ ประเทศอินโดนีเชีย 
   - การประชุม Asian Credit Union Forum ณ ประเทศเนปาล 
   - การประชุม ASEAN Centre for the Development of 
Agricultural Cooperatives (ACEDAC) Board  ณ ประเทศเวียดนาม 

กลยุทธ์ย่อยขอ้ 3.5.2  :   เตรียมความพร้อมบุคลากรของกรมฯ  

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์

    โดยพัฒนาความรู้และทกัษะที่จําเป็น ทั้ง
ด้านภาษา กฎหมาย ระเบียบวิธีปฏิบัติด้าน
การเงินการบัญชีที่เก่ียวข้อง รวมทั้งระบบ
เทคโนโลยี สารสนเทศที่จําเป็นในการ
ปฏิบัติงาน 

 1) ประชุมสัมมนาเรื่อง บัญชีมีคุณภาพ โปร่งใส ก้าวไกลสู่อาเซียน 
ให้แก่บุคลากรกรมฯ จํานวน 1 รุ่น 368 คน เพ่ือพัฒนาความรู้และ
ทักษะของบุคลากรกรมฯ เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 
 2) ศึกษา เรื่อง การวิเคราะห์ผลกระทบต่อภาคสหกรณ์ในการเข้าสู่
ประชาคมอาเช่ียน โดยมีข้อเสนอเก่ียวกับการเตรียมความพร้อม
บุคลากรกรมฯ ดังน้ี 
    - จัดต้ัง ASEAN Unit เพ่ือเป็นกลไกในการประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง และขบัเคลื่อนการดําเนินงานเพ่ือเข้าสู่ประชาคม
อาเช่ียน 
    - พัฒนาสมรรถนะผู้สอบบัญชีให้มีศกัยภาพรองรับการเปลี่ยนแปลง
ในด้านต่างๆ เช่น ทักษะการใช้ภาษอังกฤษและภาษาที่จําเป็น 
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    - จัดทําคู่มอืมาตรฐานการบัญชี แบบรายงานการสอบบัญชี ระเบียบ
คําแนะนําเป็นภาษาอังกฤษ 
   - จัดต้ังศูนย์ข้อมูลทางการเงินการบัญชีภาคสหกรณ ์และพัฒนา
เครื่องมือการเงินเป็นภาคภาษาอังกฤษ 
ข้อสังเกต : 
      เน่ืองภารกิจของกรมฯ อาจไม่เก่ียวข้องโดยตรงกับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน จึงยังไม่ทราบผลกระทบท่ีชัดเจนซึ่งจะเกิดขึ้นกับการ
ปฏิบัติงานในฐานะผู้สอบบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
ข้อเสนอแนะ : 
      กรมฯ ควรจัดทําแผนพัฒนาความรู้และทักษะที่จําเป็นให้แก่
บุคลากร  

กลยุทธ์ย่อยขอ้ 3.5.3  :   จัดต้ังหน่วยงานภายใน (ASEAN Unit) 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์

    จัดต้ังหน่วยงานภายใน (ASEAN Unit) 
เพ่ือประสานงานเรื่องอาเซียน รวมทั้ง
นําเสนอนโยบาย แผนงานและโครงการใน
การเตรียมความพร้อมองค์กรเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ตลอดจนผลักดันให้เกิดการ
ขับเคลื่อนตามแผนงานและโครงการที่กําหนด 

       กรมฯ มคีําสั่งกรมตรวจบัญชีสหกรณท์ี่ 303/2556 ลงวันที่ 1 
พฤษภาคม 2556 จัดต้ังกลุ่มอาเช่ียนภายในสํานักแผนงานและโครงการ
พิเศษ โดยมีการกําหนดอํานาจหน้าที่ กําหนดกรอบอัตรากําลัง และ
โครงสร้างการแบ่งส่วนงานภายใน 
ข้อสังเกต : 
   กรมฯ มีการจัดต้ังกลุ่มอาเช่ียนในสํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 
แต่ปัจจุบันยังไม่มีจัดคนลงเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในการขับเคลือ่นงานด้าน
อาเซียน 
ข้อเสนอแนะ : 
    กรมฯ ควรพิจารณาจัดคนลงเพ่ือปฏิบัติงานในกลุ่มอาเซียนสําหรับ
ขับเคลื่อนงานด้านอาเช่ียน

กลยุทธ์ย่อยขอ้ 3.5.4  :   พัฒนาและจัดต้ังศูนย์กลางขอ้มูลด้านการเงินการบญัชีภาคสหกรณข์องอาเซียน 
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    โดยพัฒนาระบบบัญชีและโปรแกรม
ระบบบัญชีสหกรณ์ภาคภาษาอังกฤษ ให้เป็น
มาตรฐานเดียวกัน เพ่ือให้เกิดความเช่ือมั่นต่อ
บัญชีและงบการเงินของสหกรณ์ ตลอดจน
ส่งเสริมใหส้หกรณ์ทั้งในประเทศไทยและ
ประเทศในภูมภิาคอาเซียน ใช้โปรแกรมระบบ
บัญชีสหกรณ์ของกรมฯ ในการบันทึกบัญชี 
เพ่ือสามารถเช่ือมโยงข้อมูลทัง้ด้านการเงิน
และด้านธุรกิจ และผลักดันให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางข้อมูลด้านการเงินการบัญชี
ภาคสหกรณ์ของอาเซียน 

     มีการจัดทาํคําของบประมาณ ปี 2557 เพ่ือพัฒนาและจัดต้ัง
ศูนย์กลางข้อมูลด้านการเงินการบัญชีภาคสหกรณ์ของอาเซียน แต่ไม่ได้
รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล 
 
ข้อสังเกต : 
      ตามยุทธศาสตร์การเกษตรต่างประเทศของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ พ.ศ.2555-2559 กําหนดให้ทุกหน่วยงานจัดระบบฐานข้อมูล
สนับสนุนงานด้านการเกษตรต่างประเทศตามบทบาทและภารกิจ           
ซึ่งกรมฯ ยังไมม่ีแผนดําเนินการ  
 



 

 

 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 
: เสริมสร้างองค์ความรู้ และขีดความสามารถในการจัดทําบัญชีแก่ วิสาหกิจชุมชน 
เกษตรกร เยาวชนและประชาชนกลุ่มเป้าหมาย  
 กลยุทธ์ท่ี 4.1 : พัฒนาและเสริมสรา้งภูมิปัญญาทางบัญชีสูบ่ญัชตี้นทุนอาชีพแก่เกษตรกร  
                     เยาวชน และประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 4.1.1  :  พัฒนาศักยภาพการจัดทําบัญชีต้นทุนอาชีพ 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 4.1.2  :  สรา้งและพัฒนาความรู้ด้านบัญชีแก่อาสาสมคัรเกษตรด้านบัญชี 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 4.1.3  :  เสริมสร้างแรงจูงใจแก่อาสาสมคัรเกษตรด้านบัญชี 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 4.1.4  :  สรา้ง “เกษตรกรปราดเปร่ืองด้านบัญชี” 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 4.1.5  :  จัดต้ัง “ศูนย์ข้อมูลประกอบการตัดสนิใจประกอบอาชีพ” 

 กลยุทธ์ท่ี 4.2 : บูรณาการจัดคลินกิเกษตรเคลื่อนท่ีร่วมกับหน่วยงานอ่ืนในจังหวัด    

 กลยุทธ์ท่ี 4.3 : พัฒนาและเสริมสรา้งความรู้ด้านบัญชีแก่กลุ่มอาชีพ เยาวชนและเกษตรกรตาม 
                     โครงการพระราชดําริ 

 กลยุทธ์ท่ี 4.4 : พัฒนามาตรฐานการบัญชีและเสริมสร้างความรู้ด้านการเงินการบัญชีแก่ 
                     วิสาหกิจชุมชน 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 4.4.1  :  พัฒนามาตรฐานการบัญชีและระบบบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชีของ  
                                      วิสาหกิจชุมชน 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 4.4.2  :  เสริมสร้างความรู้ด้านการเงินการบัญชีแก่วิสาหกิจชุมชน 
     - กลยุทธ์ย่อยข้อ 4.4.3  :  ส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชนเห็นความสําคญัของการจัดทําบัญชีและงบการเงิน 

 กลยุทธ์ท่ี 4.5 : สนับสนุนการจัดทําบัญชีแก่เกษตรกรตามยุทธศาสตร์สินค้าเกษตร 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 :  เสริมสร้างองค์ความรู้ และขีดความสามารถในการจัดทําบัญชีแก่  
                               วิสาหกิจชุมชน เกษตรกร เยาวชนและประชาชนกลุ่มเป้าหมาย  
 

กลยุทธ์ท่ี  4.1:   พัฒนาและเสริมสร้างภูมิปัญญาทางบัญชีสู่บัญชีต้นทุนอาชีพแก่เกษตรกร  
                       เยาวชน และประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 
 

กลยุทธ์ย่อยข้อ 4.1.1  :   พัฒนาศักยภาพการจัดทําบัญชีต้นทุนอาชีพ 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์

 พัฒนาศักยภาพการจัดทําบัญชีต้นทุน
อาชีพ แก่สมาชิกสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
เกษตรกร เยาวชนและประชาชน 
กลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้รู้ต้นทุนการผลิต กําไร
หรือขาดทุนจากการประกอบอาชีพ สามารถ
วิเคราะห์ต้นทุนการผลิต การหาแหล่งทุนเพ่ือ
สร้างรายได้ และมีการออมอย่างเป็นระบบ 

 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ได้จัดทําโครงการพัฒนาภูมิปัญญาทางบัญชี
สู่บัญชีต้นทุนอาชีพ เพ่ือต่อยอดการเรียนรู้ให้แก่เกษตรกร เยาวชน 
และประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ที่สามารถจัดทําบัญชีรายรับ-รายจ่ายใน
ครัวเรือนให้ได้รับโอกาสเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดทําบัญชีต้นทุน
อาชีพ เพ่ือนําข้อมูลจากการจดบัญชีมาใช้ประโยชน์ สําหรับปี 2556 
กรมฯ กําหนดเป้าหมายการจัดทําบัญชีต้นทุนอาชีพไว้ จํานวน 300,000 
ราย ซึ่งสามารถปฏิบัติงานได้ จํานวน 301,837 ราย และจากการเข้า
ติดตามการจัดทําบัญชีต้นทุนอาชีพ พบว่า มีเป้าหมายท่ีสามารถจัดทํา
บัญชีได้ จํานวน 36,860 ราย คิดเป็นร้อยละ 12.29 โดยกลุ่มเป้าหมายมี
การนําบัญชีต้นทุนอาชีพไปใช้ประโยชน์ได้ ดังน้ี 
    - คํานวณหากําไรขาดทุน มีจํานวน 27,176 ราย หรือร้อยละ 73.73 
    - วิเคราะห์ต้นทุนและค่าใช้จ่าย มีจํานวน 22,789 ราย หรือร้อยละ 
61.83 
    - วางแผนการผลิต มีจํานวน 19,269 ราย หรือร้อยละ 52.28 
    - ประหยัดค่าใช้จ่ายที่ไม่จําเป็น มีจํานวน 27,639 ราย หรือร้อยละ 
74.98  
    - มีรายได้เพ่ิมและเกิดการออม มีจํานวน 33,516 ราย หรือร้อยละ 
90.93 
    นอกจากน้ี กรมฯ ยังมีการบูรณาการร่วมกับกรมการข้าวจัดอบรม
บัญชีรับจ่ายในครัวเรือน และบัญชีต้นทุนอาชีพแก่สมาชิกศูนย์ข้าว
ชุมชน จํานวน 1,186 คน ใน 61 ศูนย์ 58 จังหวัด และเครือข่าย  
สมาชิกใหม่ของศูนย์ข้าวชุมชนแล้ว จํานวน 229 ราย 
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กลยุทธ์ย่อยข้อ 4.1.2  :   สร้างและพัฒนาความรู้ด้านบัญชีแก่อาสาสมัครเกษตรด้านบัญชี 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์

 โดยพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครเกษตร
ด้านบัญชี ให้มีความพร้อมที่จะถ่ายทอด
ความรู้ด้านบัญชีแก่เกษตรกร เยาวชนและ
ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย รวมท้ังสร้าง
อาสาสมัครเกษตรด้านบัญชีให้ครอบคลุมทุก
พ้ืนที่ โดยการสร้างเครือข่ายในพ้ืนที่ระดับ
ตําบลเพ่ิมขึ้น เพ่ือให้มีจํานวนเพียงพอในการ
ถ่ายทอดความรู้ ตลอดจนพัฒนาระบบการ
ถ่ายทอดความรู้ เทคนิคการเป็นวิทยากร 
รวมทั้งสื่อการสอนให้เหมาะสมและสอดคล้อง
กับการประกอบอาชีพ เข้าใจง่ายปฏิบัติได้
สะดวกรวดเร็วและถูกต้อง รวมทั้งส่งเสริม
การจัดต้ังชมรมครูบัญชีทั้งในระดับจังหวัด 
ระดับภาคและระดับประเทศ 

 ในปีงบประมาณ 2556 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ได้มีการสร้างและ
พัฒนาอาสาสมัครเกษตรกรด้านบัญชีในทุกพ้ืนที่ เพ่ือทําหน้าที่สอนและ
ติดตามการจัดทําบัญชีของกลุ่มเป้าหมายอย่างต่อเน่ือง ใกล้ชิด และ
ทั่วถึง จํานวน 9,821 ราย  
 จัดทําเนียบอาสาสมัครเกษตรกรด้านบัญชี และเผยแพร่แก่หน่วยงาน
ต่างๆ โดยทางกรมฯ มอบให้กับ สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1-10 , 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ 77 จังหวัด และครูบัญชีอาสาดีเด่นระดับ
จังหวัด เพ่ือนําไปเผยแพร่ต่อไป 
 จัดช้ันคุณภาพครูบัญชีระดับดีมาก (สามารถเป็นวิทยากรหลัก ในการ
ถ่ายทอดความรู้) ระดับดี (สามารถเป็นวิทยากรผู้ช่วยในการถ่ายทอด
ความรู้) และตํ่ากว่าระดับดี (ต้องพัฒนาความรู้ความสามารถในการ
ถ่ายทอดความรู้เพ่ิมเติม) ซึ่งครูบัญชีส่วนใหญ่ ร้อยละ 51.82 มีคุณภาพ
ระดับดี รองลงมาร้อยล่ะ 20.52 เป็นระดับดีมาก 
 การสร้างครูระดับตําบล พบว่า จํานวนตําบลทั้งสิ้น 7,509 ตําบล 
ตําบลท่ีมีครูบัญชีอยู่จริง จํานวน 4,002 คิดเป็นร้อยละ 53.30 
ข้อสังเกต : มีการจัดต้ังชมรมครูบัญชีทั้งในระดับจังหวัด ระดับภาค และ
ระดับประเทศ แต่การขับเคลื่อนชมรมครูบัญชียังไม่ต่อเน่ือง 

 
กลยุทธ์ย่อยข้อ 4.1.3  :   เสริมสร้างแรงจูงใจแก่อาสาสมัครเกษตรด้านบัญชี 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์

 โดยการเสริมสร้างความเข้าใจในบทบาท
หน้าที่การจัดประกวดอาสาสมัครเกษตร  
ด้านบัญชีดีเด่นระดับจังหวัด/ภาค/ประเทศ  
การประกาศเกียรติคุณการเพ่ิมค่าตอบแทน
อาสาสมัครเกษตรด้านบัญชีการสร้างความ
ยอมรับในชุมชนและสังคม รวมทั้งจัดกิจกรรม
สัมมนา เพ่ือให้อาสาสมัครเกษตรด้านบัญชี  
มีโอกาสไปศึกษาดูงาน พบปะแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ระหว่างกันให้มากขึ้น 

 ในปีงบประมาณ 2556 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้มีการจัดพิธีมอบ
ประกาศเกียรติคุณและเข็มเชิดชูเกียรติแก่ครูบัญชีอาสาดีเด่นระดับ
จังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศ เพ่ือเป็นการสร้างขวัญและ
กําลังใจแก่ครูบัญชีอาสาที่ปฏิบัติงานสอนแนะบัญชีรับจ่ายในครัวเรือน
และบัญชีต้นทุนประกอบอาชีพ แก่เกษตรกร เยาวชน และประชาชน
ทั่วไป เพ่ือให้อาสาสมัครเกษตรด้านบัญชี เป็นที่รู้จักและได้รับการ
ยอมรับจากประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งมีครูบัญชีอาสาระดับประเทศ 
ประจําปี 2556 ได้แก่ นายมาโนช โพธ์ิเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
 ในปี 2555 มีการปรับค่าตอบแทนครูบัญชีอาสาเพ่ิมเป็น 40 บาท  
ต่อเกษตรกร  1 คน (ครัวเรือน ) โดยติดตามไม่ น้อยกว่า 6 คน 
(ครัวเรือน) ต่อวัน ในอัตราไม่เกิน 240 บาท/วัน สําหรับปี 2556 ไม่ได้
ดําเนินการปรับค่าตอบแทนเพิ่มขึ้น 
 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ มีการจัดกิจกรรมสัมมนาครูบัญชีทั้งประเทศ
ในวันที่ 6 – 8 พฤศจิกายน 2556 ณ โรงแรมนนทบุรีพาเลส จ.นนทบุรี  
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กลยุทธ์ย่อยข้อ 4.1.4  :   สร้าง “เกษตรกรปราดเปรื่องด้านบัญชี” 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์

 สร้าง “เกษตรกรปราดเปรื่องด้านบัญชี” 
เพ่ือเป็นต้นแบบของเกษตรกร ที่ประสบ
ผลสําเร็จอย่างเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน จากการ
จัดทําบัญชีต้นทุนอาชีพและสามารถพัฒนา
ต่อยอด โดยการใช้ข้อมูลทางบัญชีต้นทุน
อาชีพในการตัดสินใจลงทุนหรือวางแผน
ประกอบอาชีพที่เหมาะสม สร้างความมั่นคง
ในอาชีพและมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น รวมทั้ง
สามารถเป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู้การ
จัดทําบัญชี และการใช้ข้อมูลทางบัญชีในการ
ตัดสินใจประกอบอาชีพ รวมทั้งเป็นจุดเรียนรู้
ให้กับเกษตรกรทั่วไปได้ 

 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ได้ร่วมผลักดันนโยบายรัฐบาลและกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ตามภารกิจและบทบาทในการพัฒนาเกษตรกรเป็น 
“เกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer)” ให้เห็นผลเป็นรูปธรรม  โดย
ได้กําหนดแนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย Smart Farmer ของกรม
ตรวจบัญชีสหกรณ์ ดังน้ี  
    1. แต่งต้ังคณะทํางานขับเคลื่อนนโยบาย Smart Farmer และ 
Smart Office ตามคําสั่งกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ 1163/2555 ลงวันที่ 
26 ธันวาคม 2555 เพ่ือกําหนดแนวทางการสร้างเกษตรกรปราดเปรื่อง
เรื่องบัญชีและเพ่ือนคู่คิดเกษตรกร 
    2. จัดทํารายละเอียดข้อมูลเกษตรกรที่เป็นอาสาสมัครเกษตรด้าน
บัญชี (ครูบัญชีอาสา) และเกษตรกรทั่วไป ที่มีรายได้มากและน้อยกว่า 
180,000 บาท (ครัวเรือน/ปี) ให้สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เพ่ือคัดเลือกเป็นเกษตรกรต้นแบบในแต่ละพ้ืนที่ต่อไป   
    3. จัดทําแผนการขับเคลื่อนนโยบาย Smart Farmer กรมตรวจบัญชี
สหกรณ์ ปี 2556-2559 พร้อมทั้งกําหนดแนวทางดําเนินงานการสร้าง 
“เกษตรกรปราดเปรื่องเร่ืองบัญชี (Accounting Smart Farmer)” ผ่าน
กลไกของสถาบันเกษตรกร ปี 2556 (อําเภอละ 1 สหกรณ์) จํานวน
เป้าหมาย 834 สหกรณ์ 8 กลุ่ม 3 วิสาหกิจชุมชน และครูบัญชีอาสา 5 
คน รวมเป้าหมายทั้งสิ้น 850 เป้าหมาย 812 อําเภอ 
   4. จัดทําต้นแบบ Single Form ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ตามแบบ ทบก. ของกรมส่งเสริมการเกษตรเป็นหลัก โดยได้ปรับแบบ 
ทบก.-ครูบัญชี และแบบ ทบก.-เกษตรกร ให้สอดคล้องกับแบบ ทบก. 
ในส่วนของข้อมูลค่าคงที่ (fix field) และจําแนกรายละเอียดเพ่ิมเติมใน
ส่วนงานที่หน่วยงานต้องการ 
   5. จัดสัมมนาครูบัญชีดีเด่นในโครงการพัฒนาภูมิปัญญาทางบัญชีสู่
บัญชีต้นทุนอาชีพ ปี 2556 เรื่อง “เกษตรกรปราดเปร่ืองด้านบัญชี 
(Smart Farmer)” ระหว่างวันที่ 11-14 พฤษภาคม 2556 
    6. มีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือซักซ้อมแนวทางการขับเคล่ือน
โครงการพัฒนาภูมิปัญญาทางบัญชีสู่บัญชีต้นทุนอาชีพ และโครงการ
พัฒนาเกษตรกรสู่ Smart Farmer ปี ๒๕๕๗ ระหว่างวันที่ ๑-๒ 
สิงหาคม ๒๕๕๖ โดยมีผู้ปฏิบัติงานตามโครงการฯ เข้าร่วมสัมมนา รวม 
๑๖๔ คน ณ โรงแรมนนทบุรี พาเลซ จังหวัดนนทบุรี 
   7. กําหนดคุณสมบัติของ Smart Farmer ต้นแบบด้านบัญชีของกรม
ตรวจบัญชีสหกรณ์ ตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ที่ให้สร้าง “ต้นแบบ” Smart Farmer ในทุกสาขา ดังน้ี 
    (1)  มีการบันทึกบัญชีต้นทุนการประกอบอาชีพอย่างต่อเน่ือง  
    (2)  สามารถนําข้อมูลมาวิเคราะห์หาต้นทุนและกําไรขาดทุน  
จากการประกอบอาชีพได้
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    (3)  มีการวางแผนการผลิตเพ่ือลดต้นทุนและค่าใช้จ่ายในการผลิต
    (4)  มีรายได้เพ่ิม/มีเงินออม 
    (5)  เป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู้การจัดทําบัญชีต้นทุนการประกอบ
อาชีพให้กับชุมชนได้ 
   8. คัดเลือก Smart Farmer ต้นแบบด้านบัญชีในแต่ละจังหวัด 
จํานวน 77 คน ตามคุณสมบัติที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกรม
ตรวจบัญชีสหกรณ์กําหนด

 

กลยุทธ์ย่อยข้อ 4.1.5 :   จัดต้ัง “ศูนย์ข้อมูลประกอบการตัดสินใจประกอบอาชีพ” 
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 จัดต้ัง “ศูนย์ข้อมูลประกอบการตัดสินใจ
ประกอบอาชีพ” เพ่ือวิเคราะห์ และ
ประมวลผลข้อมูลการประกอบอาชีพของ
เกษตรกรที่จัดทําบัญชีต้นทุนอาชีพในแต่ละ
อาชีพ แยกตาม รายจังหวัด แต่ละภาคของ
ประเทศไทย และนําเสนอ “โมเดลต้นทุนราย
อา ชีพ” ในแ ต่ละ พ้ืนที่  เ พ่ื อ เ ป็นข้ อมู ล
ประกอบการตัดสินใจของเกษตรกรในการ
ปรับเปลี่ยนอาชีพและเป็นสารสนเทศให้
หน่วยงานภาครัฐ ในการส่งเสริมและพัฒนา
อาชีพแก่เกษตรในแต่ละพ้ืนที่ได้อย่างถูกต้อง
เหมาะสม 

 ในปี 2556 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้มีการจัดทําคําของบประมาณ
2557 เพ่ือจัดต้ังศูนย์ข้อมูลประกอบการตัดสินใจประกอบอาชีพของ
เกษตรกร สนับสนุน “โมเดลต้นทุนรายอาชีพ” รวมทั้งการจัดซื้อ Smart 
TV  ซึ่งได้รับการจัดสรรเฉพาะเครื่องปรับอากาศ และ Smart TV 
 ในส่วนของ “โมเดลต้นทุนรายอาชีพ” อยู่ระหว่างการประสาน  
ขอความร่วมมือกับสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ ในการจัดทํา“โมเดล
ต้นทุนรายอาชีพ” ของแต่ละจังหวัด เพ่ือจัดส่งให้กรมฯ สําหรับจัดทํา
เป็นเป็นต้นแบบ หรือ โมเดลต้นทุนรายชีพ ต่อไป 

กลยุทธ์ท่ี 4.2   บูรณาการจัดคลินิกเกษตรเคลื่อนท่ีร่วมกับหน่วยงานอ่ืนในจังหวัด 
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 บูรณาการจัดคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ร่วมกับ
หน่วยงานอ่ืนในจังหวัด เพ่ือให้สามารถ แก้ไข
ปัญหาด้านบัญชีแก่เกษตรกรอย่างรวดเร็ว 
โดยการจัดคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ในพระราชา
นุเคราะห์ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยาม
มกุฎราชกุมาร ตามแผนงานของกรมส่งเสริม
การเกษตร และการจัดคลินิกบัญชีตามขบวน
เสด็จ ตลอดจนร่วมจัดคลินิกเกษตรเคลื่อนที่
กับหน่วยงานอ่ืน 

 กรมฯ ดําเนินการจัดคลินิกเคลื่อนที่ ฯ เพ่ือเสริมสร้างความรู้และ
บริการให้คําปรึกษาแนะนําการจัดทําบัญชีแก่เกษตรกรและประชาชน
ทั่วไป สําหรับปีงบประมาณ 2556 สามารถดําเนินการได้ทั้งสิ้น  
จํานวน 308 ครั้ง 30,187 คน 
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กลยุทธ์ท่ี 4.3 พัฒนาและเสริมสร้างความรู้ด้านบัญชีแก่กลุ่มอาชีพ เยาวชนและเกษตรกรตาม 
                  โครงการพระราชดําริ 
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 พัฒนาและเสริมสร้างความรู้ด้านบัญชีแก่
กลุ่มอาชีพ เยาวชนและเกษตรกรตาม
โครงการพระราชดําริ เพ่ือสนองงานและแบ่ง
เบาพระราชกรณียกิจในการบําบัดทุกข์ บํารุง
สุขแก่ประชาชนของ ทุกพระองค์ โดยการ
อบรมและสอนแนะการจั ดทํ า บัญ ชีแ ก่
กลุ่มเป้าหมายตามโครงการพระราชดําริต่างๆ 
ให้สามารถควบคุมรายจ่าย มีวินัยทางการเงิน
และดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
รวมถึงการสร้าง “ครูบัญชีเยาวชน” เพ่ือ
ขยายผลการจัดทําบัญชีไปยังชุมชนโดยรอบ
บริเวณโครงการพระราชดําริ เพ่ือสร้างชุมชน
เข้มแข็งด้วยบัญชี 

 กรมฯ ดําเนินการสอนแนะอบรมการจัดทําบัญชีรับจ่ายในครัวเรือน 
บัญชีต้นกล้า บัญชีต้นทุนอาชีพ แก่เกษตรกร เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 
เยาวชน และประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่ตามโครงการพระราชดําริ ดังน้ี 
   - โครงการศูนย์การศึกษาการพัฒนาอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 
จํานวน 2,402 คน 
   - โครงการศิลปาชีพ จํานวน 2,002 คน 
   - โครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มนํ้าปากพนังฯ จํานวน 3,725 คน 
   - โครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร จํานวน 2,170 คน 
   - โครงการหลวง จํานวน 314 คน 
   - โครงการพัฒนากลุ่มอาชีพ จํานวน 181 คน 
   - โครงการสายใยรักแห่งครอบครัวฯ จํานวน 4,191 คน 
     นอกจากน้ี กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ได้จัดทําโครงการเฉลิมพระ
เกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เน่ืองใน
โอกาสทรงเจริญพระชนมายุ 60 พรรษา : พัฒนาการบัญชีเด็กและ
เยาวชน สร้างโรงเรียนต้นแบบ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเฉลิมพระเกียรติ 
60 พรรษา สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เพ่ือเป็น
การยกระดับความสามารถด้านการสอนวิชาบัญชีของครูให้สูงขึ้น ทั้ง
บัญชีกิจกรรมสหกรณ์ และบัญชีกิจกรรมผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือ
อาหารกลางวัน สร้างและพัฒนาครูบัญชีเยาวชน รวมถึงให้นักเรียน 
เยาวชน และชุมชนได้เรียนรู้บัญชีกิจกรรมสหกรณ์ บัญชีต้นกล้า บัญชี
รับ-จ่ายในครัวเรือน บัญชีต้นทุนประกอบอาชีพ รวมท้ังการนําข้อมูล
ทางบัญชี    ไปใช้ประโยชน์ และส่งเสริมให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางการ
เรียนรู้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การดําเนินโครงการฯ 
วางแผนต่อเน่ือง 3 ปี เริ่มต้ังแต่ปี 2556-2558 โดยในปีงบประมาณ 
2556 กรมฯ ได้ส่งเสริมให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง , คัดเลือกโรงเรียน 60 โรงเรียนเข้าร่วม
โครงการฯ  , สร้างและพัฒนาครู ครูบัญชีเยาวชน ให้ทําหน้าที่สอนแนะ
การจัดทําบัญชี และติดตามผล จัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ด้านการบัญชีใน
โรงเรียน พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องทราบเพ่ือ
บูรณาการงานร่วมกัน 
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กลยุทธ์ท่ี  4.4  :   พัฒนามาตรฐานการบญัชแีละเสริมสร้างความรู้ด้านการเงินการบัญชีแก่วิสาหกิจชุมชน 
กลยุทธ์ย่อยข้อ 4.4.1: พัฒนามาตรฐานการบัญชีและระบบบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชีของวิสาหกิจชุมชน 
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    พัฒนามาตรฐานการบัญชีและระบบ
บริหารจัดการด้านการเงินการบัญชีของ
วิสาหกิจชุมชน เพ่ือให้วิสาหกิจชุมชนมี
มาตรฐานการบัญชีที่ เ อ้ือต่อการควบคุม
ภายใน และการดําเนินธุรกิจของกลุ่ม
วิ ส า ห กิ จ ชุ ม ชน โ ด ย ว า ง รู ป แบบ บัญ ชี  
วางระบบควบคุมภายใน รวมถึงส่งเสริมการ
ใช้โปรแกรมระบบบัญชี 

 ในปี 2556 กรมฯ ได้เข้าดําเนินการตามโครงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
ดังน้ี 
  - วางรูปแบบมาตรฐานการบัญชี จํานวน 932 แห่ง แยกเป็นการวาง
รูปแบบบัญชีด้วยมือ (Manual) จํานวน 929 แห่ง และวางรูปแบบบัญชี
ด้วยมือ (Manual) พร้อมคู่ขนานกับการใช้โปรแกรมระบบบัญชีจํานวน  
3 แห่ง  
  - การวางระบบควบคุมภายใน จํานวน 932 แห่ง 

 
กลยุทธ์ย่อยข้อ 4.4.2 : เสริมสร้างความรู้ด้านการเงินการบัญชีแก่วิสาหกิจชุมชน 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์

 โดยสอนแนะ การจัดทําบัญชี/งบการเงิน
แก่เจ้าหน้าที่ของวิสาหกิจชุมชนให้สามารถ
จัดทําบัญชีและงบการเงินได้ รวมทั้งสามารถ
นําข้อมูลทางการเงินการบัญชีไปใช้ประโยชน์
ในการบริหารงาน 

 ในปีงบประมาณ 2556 กรมฯ ได้ดําเนินการ ดังน้ี 
        1) กลุ่มเป้าหมายใหม่ (ปี 2556)  กรมฯ เข้าดําเนินการสอนแนะ
การจัดทําบัญชีและงบการเงิน ให้แก่วิสาหกิจชุมชนที่กรมฯ ยังไม่เคย
พัฒนา จํานวน 932 แห่ง 5,655 ครั้ง (2เดือน/ครั้ง) โดยแยกเป็น 
           – สอนแนะการจัดทําบัญชี จํานวน 932 แห่ง 5,323 ครั้ง 
           – สอนแนะการจัดทํางบการเงิน จํานวน 929 แห่ง 4,494 ครั้ง 
           – สอนแนะการใช้ข้อมูลทางบัญชีในการบริหารงาน จํานวน  
928 แห่ง 4,340 ครั้ง 
       จาการเข้าติดตามผล พบว่า มีวิสาหกิจชุมชน สามารถจัดทําบัญชีได้ 
913 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 97.96 สามารถจัดทํางบการเงินได้ 849 แห่ง  
คิดเป็นร้อยละ 91.09 และสามารถใช้ข้อมูลทางบัญชีไปใช้ในการ
บริหารงานได้ 815 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 87.45 
        2) สําหรับกลุ่มที่เคยได้รับการพัฒนาในปีก่อน (ปี 25548-2555) 
มีเป้าหมายในการติดตามต่อเน่ือง จํานวน 720 กลุ่ม มีการจัดทําบัญชี
ต่อเน่ือง ร้อยละ 99.58 สามารถจัดทํางบการเงินได้  ร้อยละ 96.53 และ
สามารถนําข้อมูลทางบัญชีและงบการเงินไปใช้ในการบริหารจัดการได้ 
ร้อยละ 99.31 และมีการควบคุมภายใน ร้อยละ 100 เป็นไปตามแผน  
ที่กรมฯ กําหนดไว้ 
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กลยุทธ์ย่อยข้อ 4.4.3 : ส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชนเห็นความสําคัญของการจัดทําบัญชีและงบการเงิน 

กลยุทธ ์ สรุปผลการดําเนนิงานตามกลยุทธ ์

    โดยกําหนดกลวิธีในการสร้างแรงจูงใจ
แก่ผู้นํา/ฝ่ายจัดการของวิสาหกิจชุมชนให้เห็น
ความสําคัญและสนับสนุนการจัดทําบัญชีและ
งบการเงินในการประกอบการ เช่น จัด
ประกวดวิสาหกิจชุมชนดีเด่น หรือการ
สั ม ม น า วิ ส า ห กิ จ ชุ ม ช น ร ะ ดั บ ภ า ค /
ระดับประเทศ 

 ในปี 2556 กรมฯ ไม่มีนโยบายให้จัดประกวดวิสาหกิจชุมชนดีเด่น
และการสัมมนาวิสาหกิจชุมชน ระดับภาค/ระดับประเทศ 

 
ข้อสังเกต : 
1) การประกวดวิสาหกิจชุมชนดีเด่น ขึ้นอยู่กับนโยบายผู้บริหาร  
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ในแต่ละปี 
2) การจัดสัมมนาวิสาหกิจชุมชนขึ้นอยู่กับนโยบายและงบประมาณ  
ที่กรมฯ จัดสรรให้กับสํานักส่งเสริมพัฒนาการบัญชีและถ่ายทอด
เทคโนโลยี (สพถ.) และ สตท. 

 
กลยุทธ์ท่ี 4.5 สนับสนุนการจัดทําบัญชีแก่เกษตรกรตามยุทธศาสตร์สินค้าเกษตร 

กลยุทธ์ สรุปผลการดําเนินงานตามกลยุทธ์ 

 สนับสนุนการจัดทําบัญชีแก่เกษตรกรตาม
ยุทธศาสตร์สินค้าเกษตร เพ่ือสนับสนุน
นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ใน
การส่งเสริมเกษตรกรให้ปลูกพืชตามเขต
เกษตรเศรษฐกิจ โดยการพัฒนาองค์ความรู้
การจัดทําบัญชีแก่เกษตรกร ให้มีความรู้
ความสามารถในการจัดทําบัญชีรับ-จ่าย  
ในครัวเรือนและบัญชีต้นทุนประกอบอาชีพ 
รวมท้ังการใช้ข้อมูลด้านบัญชีในการวางแผน
ประกอบอาชีพ สร้างรายให้แก่เกษตรกรและ
เกิดความม่ันคงในการประกอบอาชีพ 

  กรมฯ ดําเนินการฝึกอบรมการจดบันทึกบัญชีรับ-จ่ายในครัวเรือน 
และบัญชีต้นทุนอาชีพในพ้ืนที่ 7 จังหวัดให้แก่เกษตรกรที่ปลูกปาล์ม
นํ้ามันและยางพารา จํานวน 1,867 ราย คิดเป็นร้อยละ 100.92  
 
ข้อสังเกต : ปัจจุบันกรมฯ มีเป้าหมายดําเนินการเฉพาะเกษตรกรที่ปลูก
ปาล์มนํ้ามันและยางพาราในพ้ืนที่ 11 จังหวัด ทางภาคใต้ได้แก่ จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี/กระบ่ี/ชุมพร/นครศรีธรรมราช/พังงา/ระนอง/ตรัง/พัทลุง/
ยะลา/สงขลา และสตูล 
ข้อเสนอแนะ : 
1) กรมฯ ควรขยายเป้าหมายดําเนินการให้ครอบคลุมในทุกสินค้าเกษตร
ตามยุทธศาสตร์สินค้าเกษตร 
2) สําหรับสินค้าเกษตร(ปาล์มนํ้ามัน/ยางพารา) ที่กรมฯ ดําเนินการอยู่
ในปัจจุบัน ควรขยายพ้ืนที่ของกลุ่มเป้าหมายให้ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ 
โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคตะวันออก 
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่น่าอยู่ในระยะเริ่มต้นของการปลูกยางพาราเพ่ิมมากขึ้น 
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