


คํานําคํานํา  
  
         รายงานการติดตามการปฏิบัติงานตามระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร      ป   2550    
มีวัตถุประสงคเพ่ือ  ศึกษาสภาพขอเท็จจริงในการปฏิบัติงานตามระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร
ที่กรมฯ กําหนด และรับทราบปญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงาน  ขอคิดเห็น และ ขอเสนอแนะจาก
ผูปฏิบัติงานอบรม/  นิเทศของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ทั้งในระดับภาค  และระดับจังหวัด   ประมาณ   
150 ราย  ในเขตพื้นที่   26   สตส.   และ  10 สตท.    เน้ือหาที่สําคัญของรายงานฉบับน้ี    ประกอบดวย  
แนวคิด  ระบบงาน   ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ    การวิเคราะหขอมูลการปฏิบัติจริงในการอบรม / นิเทศ   รวมถึง
ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน  ขอคิดเห็น / ขอเสนอแนะ   และขอสังเกตจากสวนติดตามและประเมินผล 
         การติดตามประเมินผลในครั้งน้ี  สวนติดตามและประเมินผลไดรับความรวมมือเปนอยางดีย่ิง
จากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1 -10  และสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  จํานวน 26 จังหวัด  ซ่ึงไดกรุณา
สละเวลาใหเจาหนาท่ีของสวนติดตามและประเมินผลไดสัมภาษณและศึกษาเอกสาร      จึงขอขอบพระคุณ 
มา  ณ โอกาสน้ี  และหวังเปนอยางยิ่งวา รายงานฉบับน้ีจะเปนประโยชนตอผูบริหาร  ผูรับผิดชอบโครงการฯ  
และผูที่เกี่ยวของ ในการนําขอมูลมาพัฒนา หรือปรับปรุงระบบงานใหเหมาะสม  มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลย่ิงขึ้น       
 
 
 
                        สวนติดตามและประเมนิผลสวนติดตามและประเมินผล  
                                                                                                                                                                                                                                                            สํานักนโยบายและมาตรฐานสํานักนโยบายและมาตรฐาน   
                        สิงหาคม  สิงหาคม  25255500  
  
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญ 
 

หนา 
 
คํานํา           
สารบัญ                       ( ก )  
สารบัญตาราง                      ( ค ) 
สารบัญแผนภาพ                                                            ( ง )  

บทท่ี  1  บทนํา 
-    ความสาํคญัของปญหา.....................................................................................         1-1 
-    วัตถุประสงคของการประเมิน.........................................................................   1-2 
-    ขอบเขตการศึกษา……………………………………………………………          1-2 
-    เครื่องมือท่ีใชในการประเมิน.........................................................................           1-3                                    
-     การวิเคราะหขอมูล………………………………………………………….          1-3            
-    การจัดทํารายงาน............................................................................................. 1-3 
-    ผลท่ีคาดวาจะไดรบั......................................................................................... 1-4                                    
-    คํายอ / นิยามศัพท……………………………………………………………          1-4  

บทท่ี  2  แนวคิด  ระบบงาน  และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 -     แนวคิดเกี่ยวกับการอบรมและนิเทศ……………………………………….. 2-1 
 -     แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผลโครงการ....................................................... 2-8 
              -    ระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร………………………………….          2-16 
       -     ผลงานวิจยัท่ีเกี่ยวของ.....................................................................................          2-17 

บทท่ี  3   การวิเคราะหขอมูล  
 -     ดานการปฏิบัติตามระบบงานของ  สตท......................................................... 3-2 
 -     ดานการปฏิบัติตามระบบงานของ  สตส........................................................           3-18
 -     ขอสังเกตดานตัวช้ีวัดผลสําเร็จของโครงการ...................................................         3-23 
 
 
 
 

( ก ) 



 

บทท่ี  4    บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 -    สรุปผลการปฏิบัติงาน ปญหา และขอเสนอแนะของผูปฏิบัติงาน……….…….        4-1 

-    ขอสังเกตและขอเสนอแนะของสวนติดตามและประเมินผล………………….        4-10           
 
บรรณานุกรม 
 
เอกสารประกอบ 1 .................................................................................................................  อ1-20 
 
ภาคผนวก  
 ภาคผนวก 1 เปาหมายการนิเทศ/ฝกอบรม การบริหารจัดการทางการเงนิ ...............    ภ - 1 
   การบัญชี (ภาครัฐ) ป 2550 
 ภาคผนวก 2 เปาหมายการนิเทศ/ฝกอบรม การบริหารจัดการทางการเงนิ ...............    ภ - 4 
   การบัญชี ของกลุมตัวอยาง 
 

( ข ) 



สารบัญตาราง 
              หนา 

 
ตารางที่   3-1      แสดงการวางแผนอบรมสหกรณของ สตท. สําหรับ กลุมต้ังใหม /...........................3-2 
   กลุมขาดทุน / กลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได 
ตารางที่   3-2      แสดงหัวขอวิชาท่ีใชในการอบรมโครงการเตรียมความพรอมสหกรณตั้งใหม...…..3-4 
ตารางที่   3-3      แสดงหัวขอวิชาท่ีใชในการอบรมโครงการเสริมสรางองคความรู....…………......  3-7 

เชิงบริหารธุรกิจ 
ตารางที่   3-4      แสดงหัวขอวิชาท่ีใชในการอบรมโครงการรณรงคการจัดทําบัญชีสหกรณ....…....  3-11 
ตารางที่   3-5      แสดงระยะเวลาทีใ่ชในการอบรม  แยกตามโครงการ...............................………..  3-14 
ตารางที่   3-6      แสดงวิธีการอบรมของแตละ สตท. ....................... ..................................………..  3-15 
ตารางที่   3-7      แสดงการรับทราบรายละเอียดโครงการ....................................................………..  3-18 
ตารางที่   3-8      แสดงวิธีการคัดเลือกกลุมเปาหมายของ สตส. ....................... ..................... .…….. 3-19 
ตารางที่   3-9      แสดงการวางแผนนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกรของ สตส. .................………..  3-20 
ตารางที่   3-10    แสดงจํานวนครั้งในการปฏิบัติงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกรของ สตส. ....  3-21 
ตารางที่   3-11    แสดงวิธีการมอบหมายงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร...................………..  3-22 
ตารางที่   3-12    แสดงความมุงหมายของการนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกรของ สตส. ………..  3-22 
ตารางที่   3-13    แสดงความเหมาะสมของตัวช้ีวัดความสาํเร็จของโครงการของ.......................…..  3-24 

สํานักงานเปาหมาย 
ตารางที่   3-14    แสดงขอเสนอตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการเสริมสราง..............................…..  3-25 

องคความรูเชิงบริหารธุรกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

( ค ) 



 

 
สารบัญแผนภาพ 

                         หนา 
 
แผนภาพที่  2-1     ระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร..……………………………………....2-16 
 
 

( ง ) 



บทที่ 1 :  บทนํา 

บทที่ บทที่ 11  
บทนําบทนํา  

 
1.  ความสําคัญของปญหา 

ภารกิจหลักที่สําคัญของกรมตรวจบัญชีสหกรณคือ  การตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุม
เกษตรกร และสงเสริมใหสหกรณและกลุมเกษตรกรมีการบริหารจัดการที่ดี   แตที่ผานมากรมฯ จะประสบ
ปญหาจากการที่สหกรณและกลุมเกษตรกรยังขาดความพรอมในการจัดทําบัญชี  งบการเงิน และรายละเอียด
ประกอบงบการเงิน  ทําใหไมสามารถนําขอมูลทางการเงินมาใชประโยชนในการบริหารจัดการสหกรณได  
รวมถึงความเขาใจในการวางระบบการควบคุมภายในของสหกรณและกลุมเกษตรกรเพื่อใหการบริหารจัดการ
และการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  สามารถปองกันมิใหเกิดจุดออนจาการควบคุมภายใน  อันจะ
เปนสัญญาณเตือนภัยที่อาจกอใหเกิดการทุจริตได    ดังน้ัน  กรมตรวจบัญชีสหกรณจึงไดกําหนดประเด็น
ยุทธศาสตรในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการของชุมชนและสถาบันเกษตรกร      และกําหนดกลยุทธ
ดวยการนิเทศและฝกอบรมใหบริการแกสหกรณและกลุมเกษตรกรที่จัดตั้งใหม  , ดําเนินการขาดทุนตอเน่ือง  
และไมพรอมรับการตรวจสอบ    และเพื่อใหกลยุทธดังกลาวเกิดผลสําเร็จในเชิงรูปธรรม   กรมฯ  ไดจัดทํา
โครงการเตรียมความพรอมสหกรณตั้งใหม , โครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ และโครงการ
รณรงคการจัดทําบัญชีสหกรณ  เพ่ือใหบุคลากรของสหกรณและกลุมเกษตรกรมีความรู  ความเขาใจใน
บทบาทหนาท่ีการบริหารจัดการดานการเงินการบัญชี  และสามารถนําขอมูลทางการเงินไปใชประโยชนใน
การบริหารจัดการ   โดยมีระยะเวลาดําเนินการ  3  ป   ( ปงบประมาณ  2549 – 2551 )   และไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณตามเอกสารงบประมาณป   2549 - 2550    ภายใตผลผลิตที่  2   คือ  วิสาหกิจชุมชน
และสถาบันเกษตรกรไดรับการพัฒนาความรูดานการบริหารจัดการทางการเงนการบัญชี  โดยในป 2549  มี
กลุมเปาหมายที่ตองนิเทศทั้งส้ิน    478  แหง       สหกรณและกลุมเกษตรกรที่ไดรับการนิเทศในป 2549    มี
สภาพดีขึ้น รอยละ   57      สําหรับปงบประมาณ  2550 กรมฯ ไดกําหนดกลุมเปาหมายที่ตองอบรม  /  นิเทศ    
จํานวน 478  แหง  ( เทากับป 2549 )  และในระหวางป  2550 กรมฯ ไดมีการขยายกลุมเปาหมายท่ีตองอบรม 
/ นิเทศ เพ่ิมอีก  จํานวน 204  แหง  รวมทั้งส้ินมีกลุมเปาหมายที่ตองดําเนินการทั้งส้ิน  จํานวน   682  แหง    

ในการปฏิบัติงานอบรม /นิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกรดังกลาวขางตน   กรมตรวจบัญชี
สหกรณ   โดยสํานักพัฒนาการบัญชีเกษตรกร  ไดกําหนดระบบงานรองรับการอบรม / นิเทศภายใตโครงการ
เตรียมความพรอมสหกรณตัง้ใหม , โครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ  และโครงการรณรงค
การจัดทําบัญชีสหกรณ       ซ่ึงจากการสอบถามผูปฏิบัติงาน  รวมถึงการรับฟงความคิดเห็นอยางไมเปน
ทางการจากผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ  พบวา  ยังมีปญหาในทางปฏิบัติหลายดาน       ดังน้ัน   สวนติดตามและ
ประเมินผล   จึงไดกําหนดแผนการติดตามประเมินผล   เรื่อง การปฏิบตัิงานตามระบบงานนิเทศสหกรณและ 
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1 - 2

กลุมเกษตรกร  ป 2550   เพ่ือศึกษาสภาพขอเท็จจริงในการปฏิบัติงาน   ปญหาอุปสรรค  ขอคิดเห็น  และ
ขอเสนอแนะตางๆ    ที่มีผลตอการปฏิบัติงาน      จากเจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงานอบรม /นิเทศ 
เพ่ือนําขอมูลและสารสนเทศที่ไดสรุปเสนอตอผูบริหารและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือการปรับปรุง หรือ
พัฒนาระบบงานดังกลาวใหเหมาะสมและ มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
 
2.  วัตถุประสงคการประเมิน 
             2. 1     เพ่ือศึกษาสภาพขอเท็จจริงในการปฏิบัติงาน ตามระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกรที่
กรมฯ กําหนด  ของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ทั้งในระดับภาค  และระดับจังหวัด 
 2.2   เพ่ือรับทราบปญหา  อุปสรรคในการปฏิบัติงาน   ขอคิดเห็น และ ขอเสนอแนะจากผูปฏิบัติงาน  
ตามระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร 
 
3.  ขอบเขตการศึกษา 
 3.1     ดานพื้นท่ี    :   สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1 -10  และจังหวดัในพ้ืนที่ของสํานักงานตรวจ
บัญชีสหกรณที่   1 - 10  รวม  26 จังหวัด    โดยเลือกจากจังหวัดที่เปนที่ต้ังของสํานักงานตรวจบญัชีสหกรณ
ที่   1 - 10   และจังหวัดท่ีมีกลุมเปาหมายแตกตางกัน  อยางนอย   สตท. ละ  1 –  5   จังหวัด    ดังน้ี 
  -  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1  จํานวน  5  จังหวัด  ไดแก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ลพบุรี   
สุพรรณบุรี   อุทัยธานี   และชัยนาท  
 -   สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่  2  จํานวน  3  จังหวัด  ไดแก  จังหวัดชลบุรี  จันทบุรี   และ
สมุทรปราการ  
 -   สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่   3  จํานวน  1  จังหวัด  ไดแก  จังหวัดนครราชสีมา 
 -  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่  4   จาํนวน  2  จังหวดั  ไดแก  จังหวัดอุบลราชธานี  และศรีสะเกษ 
 -  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่  5   จํานวน  3  จังหวัด  ไดแก  จังหวัดอุดรธานี  หนองคาย และ
นครพนม 
 -  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่  6    จาํนวน    3  จงัหวัด  ไดแก  จังหวัดพิษณุโลก สุโขทัยและแพร 
 -  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท่ี  7     จํานวน    2  จังหวัด   ไดแก  จังหวัดเชียงใหม และลําปาง 
 -  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่  8   จํานวน   1  จังหวัด  ไดแก  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 -  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่  9    จํานวน  3  จังหวัด  ไดแก  จังหวัดสงขลา  พัทลุง และตรัง 
 -  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท่ี   10    จํานวน  3  จังหวัด  ไดแก  จังหวัดกรุงเทพมหานคร  ราชบุรี  
และสมุทรสงคราม 
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 3.2   ดานเน้ือหา /  เอกสาร  :   ศึกษาจากเอกสารหรืองานวิจัยที่มีความเกี่ยวของกับโครงการฯ  ดังน้ี 
        -    คูมือการปฏิบัติงาน ป 2550 การเสริมสรางความเขมแข็งแกสถาบันเกษตรกร ชุมชนและ
เกษตรกร    ในสวนที่เกี่ยวของกับการนิเทศและฝกอบรมดานบริหารจัดการทางการเงินแกบุคลากรของ 
สหกรณและกลุมเกษตรกรที่ตั้งใหม    / ขาดทุนตอเน่ือง /    มีปญหาสอบบัญชีไมได 
       -   ผลงานวิชาการโดยขาราชการของกรมฯ  ที่เกี่ยวกับระบบงานนิเทศสหกรณและกลุม
เกษตรกร 
  
 3.3    ดานกลุมเปาหมาย      :     ศึกษาจากการสัมภาษณเจาหนาที่ที่รับผิดชอบการอบรม   / นิเทศ 
ภายใตโครงการเตรียมความพรอมสหกรณตั้งใหม   ,   โครงการเสริมสรางองคความรูเชิงธุรกิจ และโครงการ
รณรงคการจัดทําบัญชีสหกรณ    ทั้ง   สตท.  1  -10   และ สตส. ในพ้ืนที่   จํานวน 26 จังหวัด  และ  150 ราย   

 3.4    ดานเวลา : ปฏิบัติงานภาคสนาม  ตั้งแตวันที่ 18  เมษายน – 29  มิถุนายน 2550 รวม  40 วัน   

4.  เคร่ืองมือท่ีใชในการประเมิน 
 ใชแบบสอบถามโดยการสัมภาษณ  โดยมีหัวขอการสัมภาษณ  คือ   การมอบหมายงาน การรับทราบ
โครงการตางๆ   ,   การกําหนดกลุมเปาหมายที่จะอบรม/ นิเทศ  ,   การวางแผนปฏิบัติงานอบรม / นิเทศ   ,   
วิธีปฏิบัติงาน   ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ 

5.  การวิเคราะหขอมูล 
เปนการวิเคราะหขอมูลโดยการสรุป  เปรียบเทียบ   สําหรับสถิติวิเคราะหที่ใหเปนสถิติเชิงพรรณนา  

โดยใชคารอยละ  คาเฉลี่ย  และฐานนิยม 

6.  การจัดทํารายงาน 
 ใชวิธีการเขียนรายงานโดยการวิเคราะหเปรียบเทียบและการพรรณนาขอมูลจากการสัมภาษณ    โดย
มีทีมปฏิบัติงานจากขาราชการและพนักงานราชการของสวนติดตามและประเมินผล จํานวน 7 ราย  ดังน้ี 
 

1. นางสาวอรุณี วงศราเชน เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 8ว 
   (หัวหนาสวนติดตามและประเมินผล) 
2. นางรพีพร กลั่นเนียม เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7ว 
3. นางสาวจรัสศรี แกวเกาะสะบา เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 6ว 
4. นายรุงโรจน รอดสิน เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 5 
5. นายบดินทร บุตรดี เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 4 
6. นางสาวสลักจิตร โอฬารกิจกุลชัย เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 4 
7. นางสาวธิราวรรณ อุปญญ เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน  
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7.  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  กรมตรวจบัญชีสหกรณ   ไดรับทราบขอเท็จจริงในการปฏิบัติงานตามระบบงานตามระบบงาน
นิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร   
 2.   กรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดรับทราบปญหาอุปสรรค รวมถึงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ 
ของผูปฏิบัติงาน   อันจะเปนประโยชนตอการปรับปรุงระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร.ให
เหมาะสมตอไป 
              3. กรมตรวจบัญชีสหกรณมีขอมูล /สารสนเทศที่นํามาใชประโยชนในการพัฒนา  ปรับปรุง  และ
สงเสริมใหสหกรณและกลุมเกษตรกรมีการบริหารจัดการที่ดี  

8.  คํายอ / นิยามศัพท 
กรมฯ      หมายถึง  กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
สตท.      หมายถึง       สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1 - 10 
สํานักงานฯ / สตส. หมายถึง        สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจังหวัด 
สํานักงานเปาหมาย    หมายถึง   สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ( สตส.)  ที่ออกติดตามภาคสนาม 

จํานวน   26   จังหวัด  
               ระบบงาน    หมายถึง  แนวทาง /   วิธีการปฏิบัติงานตามแนวทางการนิเทศและฝกอบรมดาน
บริหารจัดการทางการเงินแกบุคลากรของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ตั้งใหม    / ขาดทุนตอเน่ือง /    มี
ปญหาสอบบัญชีไมได    ที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ  โดยสํานักพัฒนาการบัญชีเกษตรกร (สวนเสริมสราง
ความเขมแข็งสถาบัน )   กําหนดใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท่ี  1 -10   และ   สํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณ (สตส.) ปฏิบัติ 

กลุมตั้งใหม    หมายถึง     สหกรณและกลุมเกษตรกรที่จัดตั้งใหมไมเกิน 3 ป  ( มาตรา 23 )   ภายใต
โครงการเตรียมความพรอมสหกรณตั้งใหม 

กลุมขาดทุน     หมายถึง      สหกรณและกลุมเกษตรกรที่ขาดทุนติดตอกันเกิน 2 ป  (มาตรา 23 )                      
ภายใต  โครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ 

กลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได      หมายถึง        สหกรณและกลุมเกษตรกรที่ทําบัญชีไมได  ,  
ทํางบการเงินไมได    และมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได    ภายใต โครงการรณรงคการจัดทําบัญชีสหกรณ        
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บทที่ บทที่ 22  
แนวคิด  ระบบงาน และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของแนวคิด  ระบบงาน และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

  
 สําหรับแนวคิด  ระบบงาน และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ที่ไดนํามาใชในการศึกษาการปฏิบัติงานตาม
ระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร ป 2550   มีดังน้ี 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับการอบรมและนิเทศ 
              2. แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผลโครงการ 
 3. ระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร  
              4. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
1. แนวคิดเกี่ยวกับการอบรมและนิเทศ 
   1.1   แนวคิดเกี่ยวกับการอบรม  
              ความหมายของการอบรม 

อบรม   ( พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2542 )  หมายถึง  แนะนํา พร่ําสอนใหซึมซับเขาไป
จนติดเปนนิสัย แนะนํา  ช้ีแจงใหเขาใจในเรื่องที่ตองการ 

การฝกอบรม  (กองวิชาการ  สํานักงาน กพ.) คือ  การถายทอดความรูเพ่ือเพ่ิมพูนทักษะ ความ
ชํานาญ ความสามารถ และทัศนคติในทางที่ถูกที่ควร เพ่ือชวยใหการปฏิบัติงานและภาระหนาที่ตาง ๆ ใน
ปจจุบันและอนาคตเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และไมวาการฝกอบรม จะมีขึ้นที่ใดก็ตาม
วัตถุประสงคก็คือ เปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน หรือเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดรูปของ
องคการ 

การฝกอบรม (สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน  สํานักงาน กพ.)  คือ  กระบวนการในอันที่จะทําให
ผูเขารับการฝกอบรมเกิดความรู ความเขาใจ ทัศนคติ และความชํานาญ ในเร่ืองหน่ึงเรื่องใดและเปลี่ยน
พฤติกรรมไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

กริช อัมโภชน    กลาววา  หัวใจของการฝกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพน้ัน จะตองมี
องคประกอบ ที่สําคัญ 3 ประการ คือ 

1. วัตถุประสงคของการฝกอบรม ซ่ึงตอบสนองตอความจาํเปนในการฝกอบรมที่แทจริง 
                2. แนวทางการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูเขาอบรม หรือที่เรียกวา หลักสูตร ซ่ีง
สอดคลองกับวัตถุประสงคของการฝกอบรม และความจําเปนในการฝกอบรม 
                3. โครงการบริหารงานฝกอบรม ที่รัดกุมและละเอียดครบถวน 
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               ปญหาของการฝกอบรม  ( สมคิด บางโม , 2544 : น 21-23 ) 
             ปญหาของการฝกอบรมและการบรหิารการฝกอบรมอาจจาํแนก  ไดดังน้ี 
  1. ปญหาดานผูบริหาร  ผูบริหารบางคนไมเห็นความสําคัญของการฝกอบรมจึงไมสนับสนุน
งบประมาณหรือไมอนุญาตใหพนักงานเขารับการฝกอบรม หรือบางคนเห็นความสําคัญมากเกินไป 
  2. ปญหาดานฝายฝกอบรมหรือเจาหนาท่ีฝายฝกอบรม  เจาหนาท่ีฝายฝกอบรมไมเขาใจ
บทบาทหนาที่ของตนเอง หรือไมมีความรูในดานการจัดการฝกอบรม ทําใหการฝกอบรมลมเหลวหรือไมมี
ประสิทธิภาพ หรือเจาหนาที่บางคนทําหนาที่ไมเต็มความสามารถ 
  3. ปญหาดานผูเขารับการฝกอบรม  ผูเขารับการฝกอบรมขาดความเขาใจหรือไมเห็น
ประโยชนของการฝกอบรม บางคนคิดวาการที่ตนถูกสงเขารับการฝกอบรมเพราะทํางานบกพรอง บางคน
เห็นการฝกอบรมเปนการไปพักผอน ทําใหการฝกอบรมไมบรรลุวัตถุประสงคตามที่ตองการ 
  4. ปญหาดานวิทยากรฝกอบรม    บางแหงขาดแคลนวิทยากร    หาวิทยากรที่ดีๆ ไดยาก 
การเปนวิทยากรไมใชการสอนหนังสือในโรงเรียน วิทยากรบางคนพูดเกงแตไรสาระ บางคนมีความสามารถ
เกินไปจนสอนแลวทําใหผูเขารับการอบรมนั่งหลับหรือเบื่อหนาย 
  5. ปญหาดานสถานที่และอุปกรณเครื่องมือตางๆ การฝกอบรมที่ไดรับเงินงบประมาณนอย
จะพบปญหานี้มาก ถาองคการท่ีสนับสนุนการฝกอบรมอยางดีจะไมมีปญหาดานนี้ เชน สถานที่หรือ  ที่พัก
ไมเหมาะสม เครื่องมือตางๆ ขาดแคลนหรือไมมีหรือชํารุด 
  6. ปญหาดานการบริหารการฝกอบรมและการประเมินผลการฝกอบรม การดําเนินการจัดการ
ฝกอบรมไมเรียบรอย    ขาดตกบกพรอง ทําใหผูเขารับการฝกอบรมเบื่อหนาย ไมสนใจการฝกอบรม 
ฝกอบรมแลวไมติดตามประเมินผลวาไดบรรลุจุดมุงหมายเพียงใด เพียงแตจัดการฝกอบรมใหเสร็จไปเทาน้ัน 
  7. ปญหาดานงบประมาณ    งบประมาณที่ไดรับแตละโครงการมีนอย       ไมเพียงพอตอ
การดําเนินการฝกอบรม          ตองใชจายอยางจํากัดสงผลใหการฝกอบรมขาดตกบกพรอง ไดวิทยากรที่ไมมี
คุณภาพ     สถานที่ฝกอบรมไมเหมาะสม    อุปกรณเคร่ืองมือไมเพียงพอ และพนักงานเจาหนาที่ขาด
แรงจูงใจในการทํางาน  
  8. การประเมินผลการฝกอบรมยังไมสามารถใหขอมูลไดชัดเจนวาเม่ือลงทุนฝกอบรมไป
แลวจะไดผลตอบแทนเทาใด          ทําใหผูบริหารเกิดความลังเลไมกลาจัดสรรงบประมาณมาฝกอบรม   
เพราะงานฝกอบรมเปนงานที่เสียคาใชจายสูง 
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               ประเภทของเทคนิคการฝกอบรม 
                    โดยทั่วไปแลว อาจแบงเทคนิคการฝกอบรมออกเปน  4    ประเภทใหญ ๆ   คือ 

       1.    ประเภทท่ีเนนวิทยากรเปนศูนยกลางของการเรียนรู(Leader-centered techniques) ซ่ึง
เกิดจากแนวคิดวาวิทยากรเปนผูมีความรู ความสามารถ     ในเร่ืองที่อบรมมากกวาผูอื่น    ไดแก การบรรยาย  
( Lecture ) การอภิปรายเปนคณะ (Panel Discussion) และการบรรยายเปนชุด ( Symposium ) เปนตน 

      2. ประเภทท่ีเนนกลุมของผูเขารับการฝกอบรมเปนศูนยกลางของการเรียนรู (Group-
centered techniques) เทคนิคเหลาน้ีจะมาจากแนวคิดวาผูเขารับการฝกอบรมตางก็มีความรู ความสามารถ 
และจะตองชวยใหผูเขารับ การฝกอบรมไดแลกเปลี่ยนความรู และความคิดเห็นระหวางกันเอง หรือเรียนรู
จากประสบการณของตนเอง มากกวาที่จะได มาจาก วิทยากรเทาน้ัน ไดแก การสัมมนากลุม(Group 
Seminar) การประชุมเชิงปฏิบัติการ(Workshop) กิจกรรม Walk-Rally การระดมสมอง(Brainstorming) การ
ฝกปฏิบัติงานในเวลาจํากัด(In Basket Training) เกมการบริหาร(Management Games) การแสดงบทบาท
สมมติ(Role-playing) กรณีศึกษา (Case Study) การสาธิต(Demonstration) การอภิปรายกลุม(Buzz Group) 
Sensitivity Training ฯลฯ 

    3. ประเภทท่ีเนนการเรียนรูเปนรายบุคคล   อาจโดยการใชสื่อตางๆ เปนสวนสําคัญท่ีทําใหผู
เขาอบรม เกิดการเรียนรูขึ้น เทคนิคการฝกอบรมแบบนี้ไมไดใชกับการฝกอบรมในชั้นเรียน(Classroom 
Training) เหมือนกับเทคนิคฝกอบรม 2 ประเภทแรก หากจุดเนนที่สําคัญของเทคนิคการฝกอบรมแบบนี้ คือ 
การที่ผูเขาอบรมสามารถเรียนรูไดดวยจังหวะเวลา(Speed) ของตนเอง ไดแก การสอนแนะ(Coaching) การใช
แบบเรียนสําเร็จรูป(Programmed Instruction) และการศึกษาทาง ไปรษณีย(Correspondence Study) ซ่ึงเปน
การฝกอบรมทางไกล (Long Distance Training) แบบหน่ึง เปนตน 

   4. ประเภทท่ีเนนการใชโสตทัศนูปกรณเปนศูนยกลางการเรียนรู ไดแก การนําเสนอโดย ใช
สไลด หรือเทป(Slide/Tape Presentation) โทรทัศนการสอน(Instructional television) การใชคอมพิวเตอร 
ชวยสอน (Computer-Aided Instruction) เปนตน 
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        1.2   แนวคิดเกี่ยวกับการนิเทศ 
                     ความหมายของการนิเทศ 
                            นิเทศ  (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  , 2542)  หมายถึง  คําแสดง คําจําแนกออก 
ชี้แจง แสดง จาํแนก ส่ือสาร ประชาสัมพันธ 

                      การนิเทศ ( พงษศักดิ์  อังกะสิทธิ์ )  หมายถึง กระบวนการที่ผูบริหารจัดการโครงการให
คําปรึกษาแนะนําในหลักและวิธีการที่ถูกตองแกผูดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ เมื่อทําการติดตามแลว
พบวาไดมีปญหาอุปสรรคในการใชทรัพยากรตางๆ ทั้งน้ีก็เพ่ือใหผูดําเนินงานนั้นสามารถดําเนินงานให
บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตั้งไว    

 
      การนิเทศ  (ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา)   หมายถึง การชวยเหลือ 

ชี้แนะ การติดตามดูแลกํากับ ซ่ึงมีกระบวนการที่เกี่ยวของ 5 ขั้นตอน ดังน้ี คือ 
     1.  ขั้นวิเคราะหปญหาความตองการของผูรับการนิเทศ 
       2.  ขั้นวางแผนและกําหนดแผนการนิเทศ 
     3.  ขั้นจัดทํารายละเอียด เน้ือหา การนําเสนอเน้ือหา 
     4.  ขั้นการปฏิบัติการนิเทศตามแผนที่กําหนดไว   
      5.  ข้ันการประเมินผลการนิเทศ 

 
                   แนวคิดในการนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกรที่นําเสนอตอไปนี้     เปนสวนหน่ึงของการ
บรรยายของอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ   ดังน้ี 
                    เรอืงชัย  บุญญานันต    ( Umbrella..., มิถุนายน 2550) 
                    "...องคประกอบที่ทําใหสหกรณเติบโตเขมแข็งและพึ่งตนเองได..." 
                  85%  ขึ้นอยูกับโครงสรางของตัวองคกรหรือสหกรณน้ัน ๆ    
                  สวนอีก 15%   อยูท่ีหนวยงานสงเสริมหรือสนับสนุน    คือ   เจาหนาท่ีภาครัฐ     สัดสวนเพียง 
15%  หลัง...    อาจกลายเปนสวนสําคัญท่ีทําใหสหกรณโตชา..โตเร็วได... 
                  ขึ้นอยูกับ...มุมมองและกรอบแนวคิด...กลไกและเครื่องมือที่สรางเพื่อ Implement ในแตละวาระ    
...ดีน้ัน...อาจดีในหวงเวลาหนึ่ง...แตปจจุบันถาจําเปน...ตองปรับเสริม...หรือเติมเต็มเพ่ือพัฒนา...ก็ตองทํา...  
เมื่อ   Final   target   คือ     สหกรณตองเขมแข็ง...พึ่งตนเองได..." 
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เรืองชัย  บุญญานันต  ( ภารกิจกรมตรวจบัญชีสหกรณ  มุงเพียงงานสอบหรือเพ่ือเสริมสรางความ
เขมแข็งแกสหกรณ ,   มิถุนายน  2550 )    
             “…ปญหางานสอบบัญชี...ยอนหลังถึงวันน้ี...หนีไมพนสองเรื่อง...คือ  ” 
               ...เจาหนาท่ีสหกรณไมสามารถจัดทําบัญชีรองรับงานสอบ  กับ    สหกรณไมมีทักษะการใชขอมูล
ทางบัญชีเพ่ือการบริหารจัดการ 

         ...ดังน้ัน    หากทานตองทําหนาที่นิเทศ...เพ่ือที่จะใหเขาทํา    
                     ...เมื่อนิเทศแลว...ตองมีคนอยากฟงหรือตามมาขอฟงอีก...     
                     บุคลิกภาพของทาน...จึงเปนส่ิงแรก...ตองดึงดูด  พูดแลวคนอยากฟง 
                      เน้ือหา...ที่พูด...ควรมีส่ิงประกอบเพ่ือนาฟง... 
                      บรรยากาศ...คือ อีกองคประกอบ...ไมใชเขานิเทศในจังหวะที่สหกรณกําลังถกแถลง...หา
ผูรับผิดชอบ กรณีเคร่ืองคอมพิวเตอรของสหกรณสูญหายไป  น่ันหมายถึง...ทานควรรูกาลเทศะ 
                    เทคนิคการถายทอด...ตองกลมกลืนเหมาะกับสถานะของผูรับ...ทําใหเขาบรรลุหรือเห็น
ประโยชนดวยตนเอง  เพียงเราชี้นํา...ทําบัญชีเหมือนการฟงธรรม...ทําบัญชีหรือฟงธรรมแลว...ไมปฏิบัติ...ก็
ไมเกิดประโยชน... 
                    ...จงบอกประโยชนของบัญชี...ท้ังในปจจุบันและอนาคตใหชัดเจน...ไมเฉพาะแกสหกรณหรือ
องคกร   รวมถึงแวดลอม  คือ . .. เยาวชน. . .ครัวเรือน . . .ชุมชน . . .และคนในทองถ่ิน. . .เ ม่ือเขา 
เห็นประโยชน...เขาจะทํา  ...เพราะไมมีใครหรอก...ที่จะทําโดยไมคิดถึงประโยชน” 
   

    คุณลกัษณะที่ดีของผูทําหนาที่นิเทศ 
            การนิเทศเปนทั้งศาสตรและศิลป  ดังน้ันผูที่จะทําหนาที่ผูนิเทศจะตองมีคุณลักษณะที่ดี ดังน้ี 
           1.  ดานความรู ตองมีความรู ความเขาใจในหลักทฤษฎีการจัดการเรียนการสอน ตลอดจน
องคประกอบอื่นท่ีเกี่ยวของ อันจะผลโดยตรงตอการเรียนรูของผูเรียน นอกจากนี้ตองรูเกี่ยวกับพฤติกรรม
ของบุคคล รวมทั้งองคกรที่เก่ียวของ 
           2. ดานทักษะ ตองมีทักษะการสอนในเกณฑดี มีทักษะในการสื่อสาร การแกไขปญหา การ
มองโลกในแงดี และมีคุณลักษณะเฉพาะตัวที่ดีดวย 
           3.  ดานเจตคติ ตองเปนคนที่มีลักษณะนิสัยที่ดี มีความสนใจ ตั้งใจทาํงาน มีความรับผิดชอบ 
ขยันขันแข็ง มีความสุภาพ เปนกันเอง เสียสละและอุทิศตนเพื่องาน 
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   รูปแบบการนิเทศ 

          ไพบูลย   มีศิลป และพรชัย  สระศรีสุวรรณ    ไดแบงรูปแบบการนิเทศการสอนตามลักษณะ
ของปรัชญาและลักษณะของผูนิเทศ ออกเปน 4 ร ูปแบบ ดังน้ี 
           1.  การนิเทศแบบตรวจตรา (Inspection Supervision) เปนการนิเทศแบบดั้งเดิม ผูนิเทศทํา
หนาที่ตรวจสอบ เชน การเปนไปตามหลักสูตรหรือไม วิธีสอนเหมาะสมหรือไม เมื่อตรวจแลวช้ีแจงใหครู
แกไขขอบกพรอง 

           2.  การนิเทศแบบใหผลผลิต   (Supervision as Production) บางครั้งเรียกวาการนิเทศแบบ
วิทยาศาสตร ซ่ึงมองที่ผลผลิต โดยเปรียบสถานศึกษาเปนแหลงผลิต ครูเปนพนักงาน และนักเรียนเปน
ผลผลิต และผูนิเทศทําหนาท่ีตรวจสอบคุณภาพ วิจัยและพัฒนา เพ่ือใหผลผลิตมีคุณภาพ 
         3.  การนิเทศเพื่อพัฒนา (Developmental Supervision) เปนการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาตาม
ความสามารถที่แตกตางกันของแตละบุคคล เชน ผ ูนิเทศจะชี้นําเม ื่อครูมีความรู ความสามารถต่ํา ครูขาด
ประสบการณ แตเมื่อครูมีความสามารถสูงเมื่อเกิดปญหาก็สามารถแกไขปญหารวมกันได 
         4.  การนิเทศแบบคลินิค  (Clinical Supervision) การนิเทศแบบนี้ จะไดขอมูลโดยตรงจากการ
สังเกตการสอนในหองเรียนจริง เปนการรวมมือกันระหวางครูกับผูนิเทศ สามารถวิเคราะหพฤติกรรมการ
สอนเพื่อนําไปปรับปรุงการเรียนการสอน 
 
          ชารี  มณีศรี  (2538 : 47-48) ไดแบงประเภทของการนิเทศการศึกษา โดยแยกตามวิธีการ
ปฏิบัติงานของศึกษานิเทศกเปนหลัก  ดังน้ี 

          1.  การนิเทศเพื่อแกไข (Correction) เปนการนิเทศเพื่อชวยเหลือ แกไขขอบกพรองหรือ
ขอผิดพลาดในการสอน หรือการปฏิบัติงานวิชาการ เพ่ือผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาที่ดีย่ิงข้ึน 

          2.   การนิเทศเพ่ือปองกัน (Prevention) เปนการนิเทศเพ่ือปองกันมิใหเกิดอุปสรรคในการ
ทํางาน ผูนิเทศจะตองใชความสามารถคาดคะเนวาปญหาทางวิชาการทีจ่ะเกิดขึ้นมีอะไรบาง แลววางแผน
ปองกันรวมกับครู ซ่ึงการนิเทศเพื่อปองกัน มีหลักสําคัญ 3 ประการคือ  
  2.1 ชวยใหครูคงระดับความเชื่อมั่นของตนเองไวอยางแนนแฟน 
  2.2 ชวยใหครูกลาที่จะตอสูกับอุปสรรนานัปการ 
  2.3 ชวยใหครูมีความกระตือรือรนที่จะประกอบงานสอนอันเปนอาชีพของตนไดสูงขึ้น 
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         3.   การนิเทศเพื่อกอใหเกิด (Construction) เปนการนิเทศที่มุงถึงความกาวหนาดานการสอน
หรือ งานวิชาการในอนาคตเปนสําคัญ เปนการแนะนําใหครูรูจักเทคนิควิธีการสอนแบบใหมๆ ซ่ึงผูเทคนิค
ควรหาเทคนิควิธี ดังน้ี 
  3.1 ชวยใหครู ไดใชระเบียบวิธีสอนที่ดีเปนประจํา 
  3.2 ชวยเรงเราครูใหทํางานดวยความกระฉับกระเฉง 
  3.3 ชวยใหกําลังใจเปนกัลยาณมิตรที่ดีแกครูเสมอตนเสมอปลาย 
  3.4 ชวยชี้แจงชองทางที่จะสรางความเจริญกาวหนาในวิชาชีพอยางจริงจัง 

                     4.    การนิเทศเพื่อการสรางสรรค (Creation) เปนการนิเทศที่พยายามดึงเอาความสามารถพิเศษ
ของครูใหปรากฏ ผูนิเทศอาจรวมผลงานของกลุมครูที่ผลิตข้ึน และเห็นวาเปนผลงานที่สรางสรรคมาจัดเปน
ระเบียบหมวดหมู เปนผูนําในการคิดริเร่ิมสรางสรรคละสงเสริมใหครูไดสํารวจ ศึกษา คนควา ทดลอง และ
วิจัยการพัฒนาการเรียนการสอนดวยตนเอง 
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2.    แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผลโครงการ 
         นักวิชาการหลายทานไดเสนอแนวคิดดานการประเมินผล  ดังน้ี 
          การประเมินผล ( Daid R. Maers 1982 อางถึงใน ชาญ สวัสด์ิสาลี, 2539) หมายถึง กระบวนการที่ใช
ดุลพินิจ (Judgement) และ/หรือคานิยม (Value) ในการพิจารณาตัดสินคุณคา ความเหมาะสม ความคุมคา
หรือสัมฤทธิ์ผลของเหตุการณ โครงการ หรือส่ิงอ่ืนใด หลังจากการเปรียบเทียบผลที่วัดไดโดยวิธีการใดๆ ก็
ตามกับเปาหมาย วัตถุประสงค หรือเกณฑที่กําหนดไว  
         การประเมินผลโครงการ (สุชาติ ประสิทธิรัฐสินธุ, 2536) หมายถึง กระบวนการศึกษาแสวงหาความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินโครงการ วาเปนไปตามหลักเกณฑและขั้นตอนตางๆ ที่ไดกําหนดไวหรือไม มี
ปญหาและอุปสรรคอะไร และบรรลุตามเปาหมายที่ตองการหรือไม มีผลกระทบในแงมุมตางๆ อยางไรที่
เกิดขึ้นจากโครงการบาง และควรหรือไมที่จะดาํเนินการตอไป หากจะดาํเนินการตอไป ควรปรับปรงุส่ิงใดบาง 
เพ่ือใหโครงการมีประสิทธภิาพ และประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
        การประเมินผลโครงการฝกอบรม (เครือวัลย ล่ิมอภิชาต, 2531) หมายถึง เปนการวิเคราะหตรวจสอบ
ความกาวหนาและผลสัมฤทธิ์ของโครงการฝกอบรม ซ่ึงจะตองทําการวิเคราะหระบบการฝกอบรมต้ังแต
หลักสูตร โครงการ การบริหารโครงการ และผลการฝกอบรมวาตรงตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด
ไวหรือไม กลาวคือ สามารถเปลี่ยนแปลงความรู ทักษะ และทัศนคติของผูเขารับการฝกอบรมไดหรือไม และ
เมื่อเขารับการอบรมกลับไปปฏิบัติในหนวยงานในองคการมีการเปลี่ยนแปลงที่พึงปรารถนาหรือไมมากนอย 
 
เพียงใด มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมกลุมมากนอยเพียงไร และองคการไดรับผลตอบแทนอยางไรจากการ
ลงทุนใหมีโครงการฝกอบรม 
         การประเมินผลการฝกอบรม (สมคิด บางโม, 2544)  เปนการวัดและประเมินวา    การอบรมเปนไป
ตามที่กําหนดไวและบรรลุวัตถุประสงคหรือไมเพียงใด มีปญหาอุปสรรคอะไรบาง  การประเมินอาจใชการวัด
หลายๆ วิธี อาจประเมินครั้งเดียวเมื่อส้ินสุดการฝกอบรม หรือประเมินครึ่งระยะเวลาของการฝกอบรม และ
เมื่อส้ินสุดการฝกอบรมรวมเปน 2 ครั้ง หรือติดตามประเมินผลเมื่อผูเขารับการฝกอบรมกลับไปปฏิบัติงาน
แลว 6 เดือนถึง 1 ป รวมเปน 3 ครั้ง แลวแตความเหมาะสมและความตองการ 
  จากแนวความคิดตางๆ ดังกลาวขางตน อาจสรุปไดวา การประเมินผลการฝกอบรมเปน
กระบวนการสําคัญ ที่ทาํใหทราบถึงความสัมฤทธิ์ผลของโครงการตามวัตถุประสงค ความเหมาะสมของ
โครงการ พฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปของผูเขารับการอบรม และปญหาอุปสรรคตางๆ เพ่ือนํามาปรับปรุงให
เหมาะสม และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 
  สําหรับปจจัยสําคัญที่จะตองนํามาพิจารณาในการประเมนิผลการฝกอบรมอยางเปนระบบ 
เพ่ือใหการฝกอบรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและไดผลเปนที่นาเช่ือถือสามารถนํามาใชประโยชนไดตาม
วัตถุประสงคของการประเมินผล ประกอบดวยสวนสําคัญ 3 สวน  ดังน้ี  คือ 
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  1.  ปจจัยนําเขาของการฝกอบรม (Inputs) 
  2.  กระบวนการดําเนินการฝกอบรม (Process) 
  3.  ผลที่ไดรับจากการฝกอบรม (Outputs) 
  นอกจากปจจัยสําคัญตามที่กําหนดแลว ตามหลักการไดกําหนดใหมีการพิจารณาถึง
ผลกระทบ (Feedback) ที่เกิดจากระบบดวย ทั้งน้ี เพ่ือจะไดนํามาเปนขอมูลในการพิจารณาเกี่ยวกับการจัด
โครงการตอไป ดังไดแสดงไวในแผนภาพขางลาง 
 
 
 
 

     - ความตองการและการวิเคราะห          - การดําเนินการฝกอบรม  - ผูผานการฝกอบรม 
         ความจาํเปนในการฝกอบรม            - วิทยากร                 - ข้ันปฏิกิริยา  
      - วัตถุประสงคของโครงการ               - ผูเขารับการฝกอบรม     (ความคิดเห็น/ความรูสึก/ 
      - หลักสูตรและวิธีการฝกอบรม          - เอกสารประกอบการอบรม    ทัศนคติ) 
      - โครงการและกําหนดการฝกอบรม   - การดําเนินงานของเจาหนาที่          - ข้ันการเรียนรู  
      - การสง/คัดเลือกผูเขารับการอบรม    - สภาพแวดลอมและสิ่งอํานวย            (ความรู/ความเขาใจ/                                   
      - ทรัพยากรตางๆ งบประมาณ               ความสะดวกตางๆ                           - ขั้นพฤติกรรม   
         เกณฑการเบิกจายเงิน                                                                                  - ขั้นผลลัพธ (Outcomes) 
          
 
 
 

การประเมินผลการฝกอบรม 
รูปแบบแสดงปจจัยสําคัญทีต่องพิจารณาในการประเมินผล 

                   การฝกอบรมและความสัมพันธของระบบโดยสรุป 

 
 
 
 
 

ปจจัยนําเขา 
(INPUTS) 

กระบวนการ 
(PROCRSS) 

ผลที่ไดจากการ
ฝกอบรม (OUTPUTS)

ผลยอนกลับ 
(FEEDBACK) 
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3. ระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร 
 การปฏิบัติงานตามระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกรของกรมตรวจบัญชีสหกรณ จําแนก
กลุมเปาหมายออกเปน  3 กลุม  คือ  กลุมตั้งใหม   กลุมขาดทุนตอเน่ือง  และกลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชี
ไมได  โดยอยูภายใตแตละโครงการ   ดังน้ี 
 

       3.1     โครงการเตรียมความพรอมสหกรณตั้งใหม 
            (1 )    กลุมเปาหมายและบุคคลเปาหมาย   

 กลุมเปาหมายตามโครงการฯ   เปนสหกรณตั้งใหมต้ังแต 1 - 3 ป   ท่ีจดทะเบียนตั้งแต   
วันที่ 1 มกราคม 2545 - วันที่ 31 ธันวาคม 2547   ซ่ึงมีสถานภาพดําเนินธุรกิจ    ป 2549  จํานวน 120 สหกรณ   
ป 2550  จํานวน 270 สหกรณ   และป 2551 จํานวน 420 สหกรณ  (เพ่ิมข้ึนตอเน่ืองปละ 150 สหกรณ)      

กลุมเปาหมายตามที่กําหนดไวในโครงการขางตน ไดรับการจัดสรรงบประมาณ สําหรับ    
ป 2550  จํานวน 206  แหง (149 สหกรณและ 57 กลุม)    ตํ่ากวาเปาหมายตามโครงการ จํานวน 64  แหง         
ป 2551  จํานวน 242 แหง  (173 สหกรณและ  69 กลุม)   ตํ่ากวาเปาหมายตามโครงการ จํานวน 178 แหง 

บุคคลเปาหมายในการอบรม  ไดแก   ผูบริหารและเจาหนาที่สหกรณ 
           (2 )    วิธีการดําเนินการ มีรายละเอียด ดังน้ี 

       1) จัดใหมีการสรางความตื่นตัวและปฐมนิเทศสหกรณที่ต้ังใหมและดําเนินธุรกิจให
เห็นความสําคัญของการบริหารจัดการสหกรณ การควบคุมภายใน และการใชขอมูลทางการเงินในการ
บริหารจัดการ          โดยการรายงานผลสภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของสหกรณแกคณะกรรมการสหกรณ
ในวันประชุมประจําเดือน 

     2)  ใหการศึกษาอบรมแกคณะกรรมการและผูจัดการสหกรณ ใหเกิดความรู     ความ
เขาใจการบริหารจัดการดานการควบคุมภายใน และดานการเงินการบัญชีใหสามารถนํา  งบทดลอง และงบ
การเงินไปใชในการบริหารจัดการ โดยเนนใหเกิดทักษะในการบริหารจัดการธุรกิจ และใหทราบกฎระเบียบ
ที่เกี่ยวของในการบริหารการเงิน และการบริหารธรกิจ 

    3)  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเขาไปกํากับดูแล การจัดทําบัญชีของสหกรณและกลุม
เกษตรกร  ปละ 2    ครั้ง   

       ( 3 )  กระบวนการปฏิบัติงาน 
    กระบวนการปฏิบัติงานตามระบบงานนิเทศ มีการกําหนดจัดอบรมใหแกสหกรณ
เปาหมาย    สหกรณละ 10 คนหรืออยางนอย  7 คน  โดยใชระยะเวลาในการจัดอบรม จํานวน 3 วันตอ
สหกรณ 
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   สวนการนิเทศและสอนแนะใหแกผูบริหาร / เจาหนาที่สหกรณ   จะอยูในความรับผิดชอบ
ของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ (สตส.)  โดยนิเทศใหแกสหกรณ ภายหลังที่ สตท. อบรมแลว  ปละ 2 คร้ัง  
และตองมีการนิเทศกลุมเกษตรกรเปาหมาย  ปละ  2  ครั้ง   เชนเดียวกับสหกรณ 

สําหรับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของทั้งสหกรณและกลุมเกษตรกร  กําหนดใหอยูในความ
รับผิดชอบของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  ที่ 1- 10  (สตท.)   เปนผูดําเนินการ 

      ( 4 )  หลักสูตรการอบรม 
     หลักสูตรการอบรมระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร  มีดังน้ี 

ปท่ี 1 :   ความสําคัญของการจัดทําบัญชี     และการจัดทําบัญชี 
ปท่ี 2 :   การจัดทําบัญชี  (ตอเน่ือง)   และการจัดทํางบการเงิน 
ปท่ี 3 :   การเงินการบัญชี  และการบริหารการจัดการ 

1.5  ตัวช้ีวัดความสาํเร็จของโครงการ 
ตัวชี้วัดความสําเร็จตามโครงการฯ คือ   รอยละ 70 ของผูผานการอบรมและนิเทศนําความรู

ไปใชประโยชนในการบริหารจัดการธุรกิจได 

1.6  งบประมาณที่จัดสรรให 
        การอบรมสหกรณ ( โดยสตท. )  สหกรณละ  17,700  บาท  (10 คนหรืออยางนอย 7 คน /3 วัน ) 
        การนิเทศสหกรณ  ( โดยสตส. )   กําหนด  2   ครั้ง   (คร้ังละ 800 บาท)  / 1  สหกรณ  รวม

สหกรณละ 1,600  บาท   
        การนิเทศกลุมเกษตรกร  ( โดยสตส. )   กําหนด  2  ครั้ง   (คร้ังละ 2,500  บาท)  /  1  กลุม  

รวมกลุมละ   5,000  บาท  
 

    3. 2    โครงการเสริมสรางองคความความรูเชิงบริหารธุรกิจสหกรณ 
         (1)  กลุมเปาหมายและบุคคลเปาหมาย   

กลุมเปาหมายตามโครงการฯ   เปนสหกรณที่ประสบปญหาขาดทุนจากการดําเนินงาน
ติดตอกันเกิน 2  ป   ป 2549  จํานวน 189 สหกรณ    สวนป 2550 และ 2551 เปนกลุมเปาหมายเดิมจากป 
2549  

กลุมเปาหมายตามที่กําหนดไวในโครงการขางตน ไดรับการจัดสรรงบประมาณ  ป 2550  
จํานวน 191 แหง (160 สหกรณและ 31 กลุม)   สูงกวาเปาหมายตามโครงการ 2 แหง   สวนป 2551  จํานวน 
242 แหง  (173 สหกรณและ  69 กลุม)  สูงกวาเปาหมายตามโครงการ 51 แหง 

บุคคลเปาหมาย ในการอบรม  ไดแก คณะกรรมการสหกรณ  และเจาหนาที่ของสหกรณ    
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     (2)   วิธีการดําเนินการ มีรายละเอียด ดังน้ี 
1) รณรงคเพ่ือการกระตุนใหคณะกรรมการสหกรณเล็งเห็นความสําคัญของ      การบริหาร

จัดการธุรกิจ การควบคุมภายใน และการใชขอมูลทางการเงินในการบริหารจัดการ โดยการรายงานผลสภาวะ
เศรษฐกิจทางการเงินแกคณะกรรมการในวันประชุมประจําเดือน 

2) ฝกอบรมคณะกรรมการ ผูจัดการ และพนักงานบัญชีของสหกรณ ปละ 1 คร้ัง เพ่ือใหมี
ความรูในดานการบริหารจัดการ การควบคุมภายใน การทํา Inventory Control การบันทึกบัญชีดวย
คอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมระบบบัญชีของกรมฯ รวมทั้งใหมีการศึกษาดูงานสหกรณ ที่ดําเนินธุรกิจ
ประสบผลสําเร็จ เพ่ือนํามาปรับปรุงและพัฒนาการบริหารธุรกิจของตนเอง 

3)  กํากับดูแลสหกรณและกลุมเกษตรกร  ปละ 2 คร้ัง เพ่ือทบทวนความรู ความเขาใจ ให
คําแนะนําการใชโปรแกรมระบบบัญชี การนําขอมูลจากการประมวลผลไปใชในการบริหารงาน และทราบ
ปญหาอุปสรรคของการดําเนินงาน หากสหกรณตองการความชวยเหลือสามารถดําเนินการ  ไดทันทวงที 

4) ประเมินผลผลสําเร็จตามโครงการเพ่ือใหทราบความกาวหนาและปญหาอุปสรรคของ
โครงการปละ 1 ครั้ง 

( 3 )  กระบวนการปฏิบัติงาน 
  กระบวนการปฏิบัติงานตามระบบงานนิเทศ มีการกําหนดจัดอบรมใหแกสหกรณเปาหมาย    
สหกรณละ 10 คน หรืออยางนอย 7 คน  โดยใชระยะเวลาในการจัดอบรม จํานวน 3 วันตอสหกรณ 
                              สวนการนิเทศและสอนแนะใหแกผูบริหาร / เจาหนาท่ีสหกรณ   จะอยูในความรับผิดชอบ
ของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ (สตส.)  โดยนิเทศใหแกสหกรณ ภายหลังที่ สตท. อบรมแลว  ปละ 2 คร้ัง  
และตองมีการนิเทศกลุมเกษตรกรเปาหมาย  ปละ  2  ครั้ง   เชนเดียวกับสหกรณ 

สําหรับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของทั้งสหกรณและกลุมเกษตรกร  กําหนดใหอยูในความ
รับผิดชอบของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  ที่ 1- 10  (สตท.)   เปนผูดําเนินการ 

2.4  หลักสูตรการอบรม 
  หลักสูตรการอบรมระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร  มีดังน้ี 

ปท่ี 1 – 3 :   การเงินการบัญชี  และ การบริหารการจัดการ 

2.5  ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ   
ตัวช้ีวัดความสําเร็จตามโครงการฯ คือ  
ป 2549 สหกรณมีผลกําไรจากการดําเนินธุรกิจ 30 % ของสหกรณเปาหมาย 
ป 2550 สหกรณมีผลกําไรจากการดําเนินธุรกิจ 60 % ของสหกรณเปาหมาย 
ป 2551 สหกรณมีผลกําไรจากการดําเนินธุรกิจ 100 % ของสหกรณเปาหมาย 
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2.6  งบประมาณที่จัดสรรให 
        การอบรมสหกรณ ( โดยสตท. )  สหกรณละ  17,700  บาท  (10 คนหรืออยางนอย 7 คน /3 วัน ) 
        การนิเทศสหกรณ  ( โดยสตส. )   กําหนด  2   ครั้ง   (คร้ังละ 800 บาท)  / 1  สหกรณ  รวม

สหกรณละ 1,600  บาท   
        การนิเทศกลุมเกษตรกร  ( โดยสตส. )   กําหนด  2  ครั้ง   (คร้ังละ 2,500  บาท)  /  1  กลุม  

รวมกลุมละ   5,000  บาท  
 

    3.3     โครงการรณรงคการจัดทําบญัชีสหกรณ 
          (1 )  กลุมเปาหมายและบุคคลเปาหมาย  

   กลุมเปาหมายตามโครงการฯ   เปนสหกรณที่มีขอบกพรอง หรือมีปญหาตรวจสอบบัญชี
ไมได  ทําบัญชีไมได  ทํางบการเงินไมได   ป 2549  จํานวน  46  สหกรณ   ป 2550 จํานวน 50 สหกรณ ซ่ึง
เทากับจํานวนเปาหมายในป 2551   

กลุมเปาหมายตามที่กําหนดไวในโครงการขางตน  ไดรับการจัดสรรงบประมาณ  ป 2550  
มีจํานวน 81 แหง   (46  สหกรณและ  35 กลุม)   ซ่ึงสูงกวาเปาหมายตามโครงการ 31 แหง  แตในระหวางป 
2550 ไดมีการปรับเพ่ิมเปาหมายอีก   จํานวน 204 แหง (169 สหกรณและ 35 กลุม)  รวมเปน 285 แหง  (215 
สหกรณและ  70 กลุม)    สวนป 2551  จํานวน 74 แหง (58 สหกรณและ 16 กลุม)  ซ่ึงสูงกวาเปาหมายตาม
โครงการ 24 แหง   

บุคคลเปาหมาย ในการอบรม  ไดแก  ผูบริหารสหกรณ และพนักงานบัญชีสหกรณ      
         ( 2 )    วิธีการดําเนินการ  มีรายละเอียด ดังน้ี 

1) ประชาสัมพันธใหสหกรณไดรูถึงประโยชนของการจัดทําบัญชี และการนําขอมูลทาง
บัญชีไปใชในการบริหารงาน ในที่ประชุมคณะกรรมการของสหกรณ และเผยแพรประชาสัมพันธโครงการ
ผานสื่อตางๆ  

2) ฝกอบรมการบริหารจัดการทางการเงินและบัญชีแกผูบริหารและพนักงานบัญชีสหกรณ 
เพ่ือใหผูบริหารรูจักการใชขอมูลทางบัญชีในการบริหารงาน และพนักงานบัญชีสามารถจัดทําบัญชีเบื้องตน
และงบทดลองได รวมท้ังการบันทึกบัญชีดวยคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรมระบบบัญชีของกรมฯ 

3) สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ กํากับดูแลสหกรณและกลุมเกษตรกรปละ 2 ครั้ง เพ่ือ
ทบทวนความรู ความเขาใจทั้งดานการบัญชี และการใชโปรแกรมระบบบัญชีในการบันทึกขอบัญชี 

        (3)  กระบวนการปฏิบัติงาน 
กระบวนการปฏิบัติงานตามระบบงานนิเทศ มีกําหนดจัดอบรมใหแกสหกรณเปาหมาย    

สหกรณละ 10 คนหรืออยางนอย 7 คน  โดยใชระยะเวลาในการจัดอบรม จํานวน 2 วันตอสหกรณ 
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                             สวนการนิเทศและสอนแนะใหแกผูบริหาร / เจาหนาท่ีสหกรณ   จะอยูในความรับผิดชอบ
ของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ (สตส.)  โดยนิเทศใหแกสหกรณ ภายหลังที่ สตท. อบรมแลว  ปละ 2 คร้ัง  
และตองมีการนิเทศกลุมเกษตรกรเปาหมาย  ปละ  2  ครั้ง   เชนเดียวกับสหกรณ 

สําหรับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของทั้งสหกรณและกลุมเกษตรกร  กําหนดใหอยูในความ
รับผิดชอบของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  ที่ 1- 10  (สตท.)   เปนผูดําเนินการ 

        (4 )    หลักสูตรการอบรม 
      หลักสูตรการอบรมระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร  มีดังน้ี     

- การจัดทําบัญชี 
- การจัดทํางบการเงิน 
- การนําขอมูลทางการเงินไปใชในการบริหารงาน 

 (5)         ตัวช้ีวัดความสําเรจ็ของโครงการ 
ตัวชี้วัดความสําเร็จตามโครงการคือ  หลังป 2551 สหกรณกลุมเปาหมายตามโครงการมีการ

จัดทําบัญชีไมนอยกวารอยละ 70 และจัดทํางบทดลองไดเรียบรอยเปนปจจุบันและถูกตอง ไมนอยกวารอยละ 
30 ตามลําดับ 

( 6)      งบประมาณที่จัดสรรให 
 ในการจัดสรรงบประมาณดานการนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร ใหแก สตท. และ สตส. 

มีการจัดสรรงบประมาณ สําหรับกลุมเปาหมายการนิเทศที่กําหนดขึ้น ตนปงบประมาณ 2550 ทั้งส้ินจํานวน 
478 แหง และกรมฯ ไดมีการกําหนดเปาหมายการนิเทศเพิ่มเติมระหวางป 2550 จาํนวน 204 แหง รวมทั้งส้ิน 
682 แหง ดังน้ี 

          ก. กลุมเปาหมายตนปงบประมาณ 2550  (ไดรับการจัดสรรงบประมาณ จาํนวน 81 แหง เปน
สหกรณ 46 แหง และกลุมเกษตรกร 35 แหง) 

            การอบรมสหกรณ ( โดยสตท. ) สหกรณละ 12,800  บาท (10 คนหรืออยางนอย7 คน /2 วัน ) 
            การนิเทศสหกรณ  ( โดยสตส. )   กําหนด  2   คร้ัง   (คร้ังละ 800 บาท)  / 1  สหกรณ  รวม

สหกรณละ 1,600  บาท   
           การนิเทศกลุมเกษตรกร  ( โดยสตส. )   กําหนด  2  คร้ัง   (ครั้งละ 2,500  บาท)  /  1  กลุม  

รวมกลุมละ   5,000  บาท  
          ข. กลุมเปาหมายที่เพิ่มขึ้นใหมในระหวางปงประมาณ 2550 (ไดรับการจัดสรรงบประมาณ

เพ่ิม  จํานวน 204 แหง เปนสหกรณ 169 แหง และกลุมเกษตรกร 35 แหง) 
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            การอบรมสหกรณ ( โดยสตท. )  สหกรณละ 8,960  บาท (10 คนหรืออยางนอย7 คน /2 วัน ) 
            การนิเทศสหกรณ  ( โดยสตส. )   กําหนด  2   คร้ัง   (คร้ังละ 800 บาท)  / 1  สหกรณ  รวม

สหกรณละ 1,600  บาท   
           การนิเทศกลุมเกษตรกร  ( โดยสตส. )   กําหนด  2  คร้ัง   (ครั้งละ 2,500  บาท)  /  1  กลุม  

รวมกลุมละ   5,000  บาท  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                    
 

 



หนาที่ตาม งบประมาณ
ระบบงาน ปที่ หัวขอวิชาการอบรม ระยะเวลา จํานวน ที่ไดรับ

1) โครงการเตรยีม    เปนสหกรณหรอื สตท : อบรมสหกรณ รอยละ 70 ของผูผานการอบรม 1 ความสําคญัของการจัด อบรม อยางนอย อบรม สก.
ความพรอม กลุมฯทีต่ัง้ใหม และตดิตามประเมินผล นิเทศนําความรูไปใช ทําบญัชแีละการจัดทําบญัชี 3 วนั/สก. 7 คน/สก. 17,700
สหกรณตัง้ใหม ไมเกนิ 3 ป สตส : นิเทศสหกรณ ประโยชนในการบรหิารจัดการ 2 การจัดทําบญัช(ีตอเนื่อง) นิเทศ นิเทศ สก./ก.

และกลุมฯ ธุรกจิได  และงบการเงิน ปละ 2 ครัง้ 1,600 / 5,000
3 การเงินการบญัชี

และการบรหิารจัดการ
2) โครงการเสรมิ    เปนสหกรณหรอื สตท : อบรมสหกรณ รอยละของจํานวนทีผ่านการ  1-3 การเงินการบญัชแีละ อบรม อยางนอย อบรม สก.
สรางองคความรู กลุมฯทีข่าดทนุตดิ และตดิตามประเมินผล อบรมนิเทศมีผลกําไร การบรหิารจัดการ 3 วนั/สก. 7 คน/สก. 17,700
เชงิบรหิารธุรกจิ ตอกนัเกนิ 2 ป สตส : นิเทศสหกรณ ป 49 = 30% / ป 50 = 60% นิเทศ นิเทศ สก./ก.
สหกรณ และกลุมฯ และป 51 = 100% ปละ 2 ครัง้ 1,600 / 5,000
3)โครงการรณรงค    เปนสหกรณหรอื สตท : อบรมสหกรณ หลงัป 2551 สก./กลุมเปาหมาย  1-3 การจัดทําบญัชี อบรม อยางนอย อบรม สก.
การจัดทําบญัชี กลุมฯทีจ่ัดทําบญัชี และตดิตามประเมินผล มีการจัดทําบญัชไีมนอยกวา การจัดทํางบการเงิน 2 วนั/สก. 7 คน/สก. 12,800 /
สหกรณ ทํางบการเงินไมได สตส : นิเทศสหกรณ รอยละ 70 และจัดทํางบทดลอง การนําขอมูลทางบญัชไีป นิเทศ  8,960*

และไมพรอมรบั และกลุมฯ ไดเรยีบรอยเปนปจจุบนัและ  ใชในการบรหิารงาน ปละ 2 ครัง้ นิเทศ สก./ก.
การตรวจสอบ ถกูตองไมนอยกวารอยละ 30 1,600 / 5,000

ตัวชี้วัดโครงการ
หลักสูตร

ประเภท คุณลักษณะ

ระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร 

หมายเหต:ุ เฉพาะกลุมเปาหมายที่เพิ่มขึ้นในระหวางปของโครงการรณรงคการจดัทําบัญชีสหกรณ

แผนภาพที่ 2-1
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ผลการวิจัยที่เกี่ยวของ 

        ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดทําการศึกษาการนิเทศงานของ
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทั้ง 16 อําเภอ พบวา  

สภาพการดําเนินการนิเทศใน 5 กระบวนการมีดังน้ี  
1) การวิเคราะหปญหา  มีการวิเคราะหปญหาความตองการของผูใหการนิเทศสอดคลองกับ

นโยบายของกรมการศึกษานอกโรงเรียนหรือหนวยงานตนสังกัด และผูรับการนิเทศวิเคราะหปญหาตาม
สภาพของการจัดกิจกรรมแตละประเภท  

2) การวางแผน   มีการกําหนดแผนการนิเทศใหสอดคลองกับงานศูนยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอําเภอ มากท่ีสุด เพ่ือการพัฒนางาน และผูรับการนิเทศสวนใหญตองการมีสวนรวมในการวางแผน 

3) การจัดทํารายละเอียดเน้ือหา  การนําเสนอเนื้อหา ผูใหการนิเทศใชวิธีการเก็บขอมูลเพ่ือ
ประเมินผล และใชวิธีบันทึกการปฏิบัติงาน สวนผูรับการนิเทศไดรับการนิเทศตามขั้นตอนการรายงานที่
ชัดเจน และตามเครื่องมือในการนิเทศที่กําหนด  

4) การปฏิบัติการนิเทศตามแผนที่กําหนด ผูใหการนิเทศใชผูนําชุมชนเปนเครือขายการนิเทศ 
และผูรับการนิเทศใชเครื่องมือในการนิเทศ และผูรับการนิเทศใชเคร่ืองมือในการนิเทศที่กําหนด  

5) การประเมินผลการนิเทศ           ผูใหการนิเทศรายงานผลการนิเทศตามแบบการนิเทศ    
สวนในการกํากับติดตามน้ันใชวิธีการตรวจเยี่ยม และผูรับการนิเทศไดรับการจัดทําเอกสารการรายงานการ
นิเทศที่เปนขั้นตอน 

 ปญหาการนิเทศ  ของศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ  ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พบวา ผูใหการนิเทศไมสามารถนิเทศงานตาง ๆ ไดอยางทั่วถึงและตอเน่ือง บุคลากรรวม
วิเคราะหปญหาไมเพียงพอ และผูรับการนิเทศไมปฏิบัติตามแผนที่กําหนด ผูรับการนิเทศมีสวนรวมในการ
วางแผนการนิเทศไมมากเทาที่ควร และวิธีการนิเทศไมหลากหลาย 

    ขอเสนอแนะทั่วไป 
                             1.งบประมาณ วัสดุอุปกรณท่ีใชในการนิเทศ ไมเพยีงพอ ควรแกปญหาดวยการจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมเติม โดยสํารวจความตองการและจัดซ้ือตามความตองการ ความจาํเปน มีหนทางเพิ่ม
งบประมาณจากรัฐ คือ อาจจดัต้ังกองทุนโดยคนในชุมชนที่ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอตั้งอยู 
                              2.ไมสามารถนิเทศงานตาง ๆ ไดอยางทั่วถึงและตอเน่ือง     ควรแกปญหาโดยการใชการ
นิเทศงานหลายรูปแบบ ไมควรใชการนิเทศแบบตรวจเยี่ยมเพียงแบบเดียว ควรใชการนิเทศแบบทางไกล
สําหรับการใหความรูเพ่ิมเติมในการปฏิบติังาน การนิเทศ ประชุมเชิงปฏิบัติการสาํหรับการพัฒนาบุคลากร
ใหเกิดทักษะในดานตาง ๆ ของการปฏิบัติงาน 
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                     3.มีภาระมาก ไมสามารถนิเทศไดตามปฏิทิน ควรจัดลําดับความสําคัญใหพอเหมาะกับเวลาที่มี
อยู โดยกําหนดปฏิทินรวมกันของผูใหการนิเทศและผูรับการนิเทศ 
                     4.ไมมีการนําผลของการวิเคราะหไปแกปญหาตามแนวทางที่ถูกตอง ควรแจงผลการนิเทศให
ผูรับการนิเทศและผูเกี่ยวของทราบ และตั้งคณะทาํงานหาแนวทางรวมกันในการแกปญหาและพัฒนางาน
โดยผูใหการนิเทศ ผูรับการนิเทศ และผูเก่ียวของ 
                      5.บุคลากรนอยเกินกวาจะรวมวิเคราะหปญหาอยางมีประสิทธิภาพ และการวิเคราะหปญหาไม
ตอเน่ือง กรมการศึกษานอกโรงเรียน ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาค ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด 
ควรกระจายบคุลากรลงไปปฏิบัติงานประจําศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ เพ่ือรองรับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
                     6.ผูรบัการนิเทศไมเห็นความสําคัญของการนิเทศ ควรสรางความตระหนักใหผูรับการนิเทศ
เห็นประโยชนของการนิเทศงาน เปนกระบวนการในการพัฒนางานและพัฒนาผูรับการนิเทศ ควรใหผูรับ
การนิเทศมีสวนรวมในกระบวนการนิเทศตั้งแตการสาํรวจความตองการในการนิเทศ รูปแบบและวิธีการ
นิเทศที่ตองการรวมทั้งวางแผนงานและกําหนดปฏิทินการนิเทศรวมกัน 
                     7.ควรเริ่มความสําคัญในการนิเทศจากสภาพและความตองการของผูรับการนิเทศกอน เพ่ือ
นําไปสรางแผนและนโยบาย แทนที่จะรับนโยบายจากตนสังกัดมากําหนดแผนการนิเทศอยางที่พบใน
งานวิจัยน้ี เพ่ือที่จะไดเขาถึงปญหาที่แทจรงิ และเหมาะสมกับสภาพการณที่แทจริง 

 
สํานักพัฒนาสุขภาพจิต   กรมสุขภาพจิต ไดทําการวิจัย เร่ือง พฤติกรรมการนิเทศงานการ

พยาบาลของโรงพยาบาลหัวหนาหอผูปวย และพยาบาลประจําการ  พบวา  พฤติกรรมการนิเทศงานการ
พยาบาลตามการรายงานของหัวหนาหอผูปวยโดยรวมอยูในระดับมาก   สวนรายงาน  พบวา ดานการวาง
แผนการนิเทศอยูในระดับปานกลาง ดานการดําเนินงานการนิเทศและดานการประเมินผลการนิเทศอยูใน
ระดับมาก หัวหนาหอผูปวย ที่มีอายุประสบการณในการดํารงตําแหนง และการอบรมการนิเทศตางกัน 
พฤติกรรมการนิเทศงานการพยาบาลโดยรวม รายงานทุกดาน ตามการรายงานของหัวหนาหอผูปวยและตาม
การรายงานของพยาบาลประจําการแตกตางกัน และปญหาในการนิเทศงานการพยาบาลตามการรายงานของ
หัวหนาหอผูปวยโดยรวมระดับนอย สวนรายงานพบวาปญหาดานการวางแผนการนิเทศ และปญหาดานการ
ประเมินผลการนิเทศอยูในระดับปานกลาง ปญหาดานการดําเนินการนิเทศอยูในระดับนอย 

 
จากแนวคิดที่กลาวมาแลวขางตน  สามารถสรุปไดวา การอบรมหรือการนิเทศ คือ กระบวนการ

อันที่จะทําใหผูเขารับการฝกอบรม   / ไดรับการนิเทศเกิดความรู   ความเขาใจ ทัศนคติ และความชํานาญ ใน
เรื่องหน่ึงเรื่องใด   และเปลี่ยนพฤติกรรม    โดยการใหคําปรึกษาแนะนําในหลักและวิธีการที่ถูกตองแกผู
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ดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ เพ่ือใหผูดําเนินงานนั้นสามารถดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายที่ตั้งไว   

สําหรับแนวทางปฏิบัติงานดานการอบรม  กรมตรวจบัญชีสหกรณใชเทคนิคการอบรมใน 2 
รูปแบบ  คือ เทคนิคการเนนวิทยากรเปนศูนยกลางการเรียนรู  ซ่ึงไดแก  การจัดบรรยาย แบบหลายๆ แหง
พรอมกัน   และเทคนิคท่ีเนนการเรียนรูเปนรายบุคคล เชน การสอนแนะ (Coaching)   ซ่ึงเปนการสอนแนะ
แบบรายสหกรณตามสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในแตละสหกรณ    

 สําหรับรูปแบบการนิเทศที่กรมฯ กําหนดในระบบงานนั้น    กรมฯ ใชรูปแบบการนิเทศเพื่อการ
พัฒนา และการนิเทศแบบคลินิก โดยเปนการเขานิเทศโดยตรงที่สหกรณและกลุมเกษตรกร เพ่ือแนะนําและ
ชี้สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากสภาพปญหาที่ประสบอยูจริง 
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การวิเคราะหขอมูลการวิเคราะหขอมูล  

 
จากการศึกษา  รวบรวม  และวิเคราะหขอมูล   การปฏิบัติงานตามระบบงานนิเทศสหกรณและ   

กลุมเกษตรกรของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่   1 – 10 และสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ รวม 26 จังหวัด     
โดยการสัมภาษณเจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร  ระหวางวันที่   18  เมษายน  - 
29  มิถุนายน  2550  รวม  40  วัน  สามารถสรุปผลการวิเคราะหขอมูลเปนดานได   ดังน้ี 

1. ดานการปฏิบัติงานตามระบบงานของ สตท. 
       1.1     การมอบหมายงาน 

              1.2     การวางแผนปฏิบัติงานอบรม    
1.3     หลักสูตรการอบรม  ประกอบดวย  ดานหัวขอวิชา  / ประเด็นสําคัญ   ระยะเวลาที่ใช

ในการอบรม  วิธีการอบรม  และวิทยากรในการอบรม 
1.4     การติดตามผลหลังการอบรมสหกรณ และการนิเทศกลุมเกษตรกร   
1.5     ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ      

2.   ดานการปฏิบัติงานตามระบบงานของ สตส. 
2.1 การรับทราบรายละเอียดโครงการ 
2.2 การคัดเลอืกกลุมเปาหมาย 
2.3 การวางแผนปฏิบัติงานนิเทศ 
2.4 การมอบหมายงาน 
2.5 ความมุงหมายของการนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร 
2.6 ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 

3.   ขอสังเกตดานตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ   ประกอบดวย  

              3.1   โครงการเตรียมความพรอมสหกรณตั้งใหม   
              3.2    โครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ 
              3.3    โครงการรณรงคการจัดทําบัญชีสหกรณ     
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ดานการปฏบัิติงานตามระบบงานของ สตท. 
 

ตามระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร      กําหนดใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท่ี  1- 10  
( สตท. )    เปนผูดําเนินการอบรมสหกรณท่ีอยูในเปาหมายการนิเทศ     (  โดยสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  
( สตส.)   ทําหนาที่เขากํากับ / นิเทศสหกรณ   ปละ 2 ครั้ง   ภายหลังจากที่ สตท. ไดดําเนินการอบรมแลว )        
สําหรับกลุมเกษตรกรที่อยูในเปาหมายการนิเทศ    กําหนดใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ (สตส.)   
ดําเนินการนิเทศกลุมเกษตรกรเอง   ปละ  2  คร้ัง   เชนเดียวกับการกํากับ / นิเทศสหกรณ      จากการติดตาม
การปฏิบัติงานตามระบบงานของ สตท. 1 – 10  สรุปไดดังน้ี  

           1.1  การมอบหมายงาน 
       สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1 -10  ไดมอบหมายใหกลุมพัฒนาการเรียนรู    รับผิดชอบใน

การกําหนดหลักสูตรการอบรม    ดําเนินการจัดอบรม   และ ประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการทั้งการอบรม
สหกรณและนิเทศกลุมเกษตรกร   รวมถึงการประเมินผลตัวชี้วัดเชิงคุณภาพตามเอกสารงบประมาณ  ป 
2550:  ผลผลิตที่  2  :  วิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกรไดรับการพัฒนาความรูดานการบริหารจัดการ
ทางการเงินการบัญชี     

            1.2  การวางแผนปฏิบัติงานอบรม 
         ชวงเวลาที่  สตท. 1 – 10  วางแผนอบรมสหกรณเปาหมายที่ต้ังใหม  /  ขาดทุน  หรือมีปญหา

ตรวจสอบบัญชีไมได  มากท่ีสุด  คือ  ชวงไตรมาสที่  2   ( มกราคม – มีนาคม )    จาํนวน  10  สตท.      เน่ืองจาก 
ปบัญชีสวนใหญของสหกรณอยูในเดือนมีนาคม รองลงมา จะวางแผนอบรมในชวงไตรมาสที่ 1 ซ่ึงเทากับ
ไตรมาสที่ 3  จํานวน 8  สตท.   โดยใหเหตุผลวา ทีว่างแผนไวในไตรมาสที่ 3  เน่ืองจากยังไมไดรับโอนเงิน
งบประมาณ และขึ้นอยูกับความพรอมของ สตส.   และวางแผนอบรมนอยที่สุดในชวงไตรมาสที่  4  จาํนวน 
5  สตท.   โดยสวนใหญจะเปนเปาหมายทีก่รมฯ ใหจัดทําเพ่ิมระหวางป  2550    ( ตารางท่ี  3- 1 ) 
 

ตารางที่  3 - 1   แสดงการวางแผนอบรมสหกรณของ  สตท. 
สําหรับ  กลุมตั้งใหม  /  กลุมขาดทุน  / กลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได 

    
ชวงเวลาที่วางแผนอบรม จํานวน สตท. 

ไตรมาส  1 
ไตรมาส  2 
ไตรมาส  3 
ไตรมาส  4 

8 
10 
8 
5 
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         1.3    หลักสูตรการอบรม 
  ในการกําหนดหลักสูตรการอบรม      สตท. 1 - 10      จะเปนผูจัดทําหลักสูตรเอง      ทั้งดาน  

หัวขอวิชา / ประเด็นสําคัญ    ระยะเวลาที่ใชในการอบรม  วิธีการอบรม  และวิทยากรในการอบรม  โดยมี
การประสานกับสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ     ซ่ึงจากการวิเคราะหหลักสูตรการอบรมของ สตท. 1 -10  
แลว จะมีรายละเอียดของหลักสูตรที่เหมือนและแตกตางกัน   ดังน้ี    

        (1)    หัวขอวิชา / ประเด็นสําคัญ 

                         โครงการเตรียมความพรอมสหกรณตั้งใหม  ( กลุมตั้งใหม ) 
                      ตามคูมือระบบงานฯ   กําหนดหัวขอวิชาในการอบรม  เปนการตอเน่ือง  3  ป    คือ    
                      ปท่ี 1    วิชาความสําคัญของการจัดทําบัญชี / การจัดทําบัญชี   
                      ปท่ี 2     การจัดทําบัญชี / การจัดทํางบการเงิน  
                      ปท่ี 3     การเงินการบัญชี  /  การบริหารจัดการ  
                     จากการวิเคราะหหัวขอวิชาอบรมของแตละ   สตท.   พบวา      มีเพยีง สตท.  6  

ท่ีกําหนดหัวขอวิชาเปนรายป   คือ  ปที่  1  และ   ปที่  2     (  ปที่  3  ไมไดจัดทําหลักสูตรไว   โดยใหเหตุผล
วา  สหกรณที่ต้ังใหมและไดนํามาเปนเปาหมายนั้น   สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ไดในปที่  2 )   สําหรับหัวขอ
วิชาที่กําหนด ในปที่ 1 และ  ปท่ี  2    ไดแก 
                                            ปท่ี  1   ประกอบดวย   วิชา  บทบาทของคณะกรรมการสหกรณ ,  กฎหมาย  
ขอบังคับ  และระเบียบที่เกี่ยวของกับสหกรณ ,  การบริหารธุรกิจเบ้ืองตน , การจัดทํางบทดลอง ,  การจัดทํา
บัญชี  และ  การจัดทาํงบการเงิน 
                                            ปท่ี   2   ประกอบดวย   วิชา   การควบคุมภายใน ,   การบริหารจัดการธุรกิจ , 
การจัดทํางบทดลอง  ,   การจัดทํางบการเงิน   การวิเคราะหงบการเงินและการนําขอมูลทางบัญชีไปใช 

                                            สําหรับ สตท. ที่ 1- 5 และ 7-  10 ( 9 สตท.)  จะนําทุกหัวขอวิชาที่ระบบงาน
กําหนดในแตละปมาจัดอบรมในครั้งเดียวกัน    โดยใหเหตุผลวา    ในการบริหารงาน  / การปฏิบัติงานของ
สหกรณจําเปนท่ีตองทราบทุกหัวขอวิชาพรอมๆ  กัน   เพ่ือนําความรูมาใชประโยชนไดตามหนาที่ความ
รับผิดชอบของบุคลากรของสหกรณ  ท้ังกรรมการ    ผูจัดการ  และพนักงานบัญชี     

                      หัวขอวิชาที่แตละ  สตท.  กําหนดจะแตกตางกันไป     มีเพยีงหัวขอวิชาเดียวท่ี
ทุก  สตท.    มีการอบรมเหมือนกันคือ   วิชาการจัดทํางบทดลอง        สําหรับหัวขอวิชาที่  สตท. จัดอบรม
มากท่ีสุดรองลงมา   มี  2  หัวขอวิชา    คือ  วิชาการจัดทําบัญชี     และวิชากฎหมาย ขอบังคับและระเบยีบท่ี
เก่ียวของกับสหกรณ   จาํนวน   9   สตท.       รองลงมา   วิชา   บทบาทของคณะกรรมการสหกรณ    จาํนวน  
8   สตท.       และวิชา    การจัดทํางบการเงิน   ,   วิชา  การควบคุมภายใน   และวิชา  การนําขอมลูทางบัญชี
ไปใช  จํานวน 6   สตท.  ( ตารางที่ 3- 2 ) 
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ตารางที่  3 - 2  
 แสดงหัวขอวิชาที่ใชในการอบรม   :   โครงการเตรียมความพรอมสหกรณตั้งใหม 

 
หัวขอวิชา จํานวนสตท. 

1.  บทบาทของคณะกรรมการสหกรณ 
2.  กฎหมาย  ขอบังคับ  และระเบียบที่เก่ียวของกับสหกรณ 
3.  การควบคมุภายใน 
4.  การบริหารจัดการธุรกิจ 
5.  การจัดทํางบทดลอง 
6.  การจัดทําบญัชี 
7.  การจัดทํางบการเงิน 
8.  การนําขอมูลทางบัญชีไปใช 

8 
9 
6 
5 
10 
9 
6 
6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หัวขอวิชา สตท.1 สตท.2 สตท.3 สตท.4 สตท.5 สตท.6 สตท.7 สตท.8 สตท.9 สตท.10
1.  การจัดทําบัญชี
   1. ความสําคัญของการจัดทําบัญชี
     - ความหมาย  ความสําคัญ  ของงานบัญชี
     - วัตถุประสงคในการจัดทําบัญชี
     -  หนาที่และความรับผิดชอบของเจาหนาที่บัญชี
   2. เอกสารหลักฐานในการจัดทําบัญชี
     -  เอกสารประกอบการจัดทําบัญชี
     -  การจัดเก็บเอกสารประกอบการจัดทําบัญชีและสมุดบันทึกรายการขั้นตน
     -  ขั้นตอนการจัดทําบัญชี
     -  ระบบบัญชีสหกรณ
     -  การจัดหมวดบัญชี
     -  การตีความรายการเงินเพื่อจัดทําบัญชี
   3. วิธีการบันทึกบัญชี
     -  ประเภท  รูปแบบ  และการจัดทําสมุดบันทึกรายการขั้นตน
     -  ประเภท  รูปแบบ  และการจัดทําสมุดบันทึกรายการขั้นปลาย
2.  การจัดทํางบทดลอง
     -  ความหมาย  ความสําคัญ ของการจัดทํางบทดลอง
     -  รูปแบบตาง ๆ ของงบทดลอง
     -  การทําความเขาใจกับงบทดลอง
     -  ขอสังเกตการจัดทําและอานงบทดลอง 

หลักสูตร  เตรียมความพรอมสหกรณตั้งใหม
ดานหัวขอวิชา



หัวขอวิชา สตท.1 สตท.2 สตท.3 สตท.4 สตท.5 สตท.6 สตท.7 สตท.8 สตท.9 สตท.10

หลักสูตร  เตรียมความพรอมสหกรณตั้งใหม
ดานหัวขอวิชา

3.  การจัดทํางบการเงิน
     -  ความหมาย  ความสําคัญ ของการจัดทํางบการเงิน
     -  รูปแบบและวิธีการจัดทํางบการเงินและรายละเอียดประกอบงบการเงิน
     -  การวิเคราะหเปรียบเทียบรายการในงบการเงิน
     -  ผูมีหนาที่รับผิดชอบจัดทํางบการเงิน
4.  การบริหารจัดการธุรกิจ
5.  การควบคุมภายในที่ดี
6.  การนําขอมูลทางบัญชีไปใช
     -  การใชประโยชนจากงบทดลอง  
     -  แนวทางการใชประโยชนจากงบการเงิน
7.  บทบาทของคณะกรรมการสหกรณ
8.  กฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบที่เกี่ยวของกับสหกรณ
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     โครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ  ( กลุมขาดทุน ) 

ตามคูมือระบบงานฯ    กําหนดหัวขอวิชาการอบรมตอเน่ือง  3  ป    คือ  วิชาการเงินการบัญชี และ
การบริหารจัดการ          แตในทางปฏิบัติ หัวขอวิชาที่แตละ สตท.กําหนดจะแตกตางกัน   มีเพียง  2   หัวขอ
วิชาท่ีทุก  สตท. กําหนดเหมือนกัน   คือ  วิชาการเงินการบัญชี   และวิชาการนําขอมูลทางบัญชีไปใช
ประโยชน       

 สําหรับหัวขอวิชาที่   สตท.    จัดอบรมมากที่สุดนอกเหนือจาก 2 วิชา ดังกลาวขางตน  มี  2  วิชา   
คือ  วิชาการควบคุมภายใน  และวิชาการบริหารจัดการธุรกิจ    จํานวน  9  สตท.    รองลงมา      วิชา การพัฒนา
ธุรกิจของสหกรณ  จํานวน 5  สตท.      และวิชา   การเสริมสรางการบริหารงานสหกรณ    จาํนวน   4  สตท.           
สําหรับหัวขอวิชาที่ สตท.   จัดอบรมนอยท่ีสุด   คือ  วิชาเศรษฐกิจพอเพียง  จํานวน  2  สตท. ( ตารางที่ 3 – 3 ) 

 
 

ตารางที่  3 - 3    
แสดงหัวขอวิชาท่ีใชในการอบรมโครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธรุกิจ 

หัวขอวิชา จํานวนสตท. 
1.  การควบคมุภายใน 
2.  การบริหารจัดการธุรกิจ 
3.  การพัฒนาธุรกิจของสหกรณ 
4.  การเสริมสรางการบริหารงานสหกรณ 
5.  การเงินการบัญชี 
6.  การนําขอมูลทางบัญชีไปใชประโยชน 
7.  เศรษฐกิจพอเพียง 

9 
9 
5 
4 
10 
10 
2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



หัวขอวิชา สตท.1 สตท.2 สตท.3 สตท.4 สตท.5 สตท.6 สตท.7 สตท.8 สตท.9 สตท.10
1. การเงินการบัญชี
    1.  งบทดลอง
      -  ความหมายและความสําคัญของงบทดลอง
      -  รูปแบบตาง ๆ ของงบทดลอง
      -  การทําความเขาใจกับงบทดลอง
      -  ขอสังเกตในการอานงบทดลอง
    2.  งบการเงิน
      -  ความหมายและความสําคัญของงบการเงิน
      -  รูปแบบของงบการเงิน
      -  การทําความเขาใจกับงบการเงิน
      -  การวิเคราะหเปรียบเทียบรายการในงบการเงิน
      -  การจัดทํางบการเงินระหวางกาล
      -  ผูมีหนาที่รับผิดชอบจัดทํางบการเงิน
2. การบริหารจัดการธุรกิจ
      -  ความหมายของเงินทุนสหกรณ
      -  ทางไดมาและใชไปของเงินทุนสหกรณ
      -  การบริหารเงินทุนของสหกรณ
      -  การบริหารสินทรัพย
      -  ธุรกิจของสหกรณ
      -  ปจจัยทางเศรษฐกิจที่มีตอการดําเนินงาน
      -  ปจจัยทางดานสังคมที่มีผลตอการดําเนินงาน
      -  การใชทรัพยากรที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพ

หลักสูตร  การเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ
ดานหัวขอวิชา



หัวขอวิชา สตท.1 สตท.2 สตท.3 สตท.4 สตท.5 สตท.6 สตท.7 สตท.8 สตท.9 สตท.10

หลักสูตร  การเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ
ดานหัวขอวิชา

3. การเสริมสรางการบริหารงานสหกรณ
      -  ความหมายของสหกรณ
      -  อุดมการณ หลักการและวิธีของสหกรณ
      -  กฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบที่เกี่ยวของกับสหกรณ
      -  กระบวนการจัดการ
      -  ภาวะผูนํา
      -  บทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
      -  การวิเคราะหธุรกิจ(ความหมายและความสําคัญของ CAMELS Analysis)
4. การพัฒนาธุรกิจของสหกรณ
      -  การวางแผนธุรกิจ
      -  การบริหารจัดการดานสินเชื่อ
      -  การจัดชั้นลูกหนี้
      -  การแปลงหนี้ที่สหกรณไมควรกระทํา
      -  เทคนิคการทวงหนี้ใหประสบผลสําเร็จ
5.  การนําขอมูลทางบัญชีไปใชประโยชน
      -  การใชประโยชนจากงบทดลอง 
      -  การใชประโยชนจากงบการเงิน
      -  การใชขอมูลประเมินผลการดําเนินงาน
      -  การใชขอมูลประกอบการตัดสินใจและวางแผนดําเนินงาน
6. การควบคุมภายใน
7. เศรษฐกิจพอเพียง



หัวขอวิชา สตท.1 สตท.2 สตท.3 สตท.4 สตท.5 สตท.6 สตท.7 สตท.8 สตท.9 สตท.10

หลักสูตร  การเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ
ดานหัวขอวิชา

8. ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร
      -  รูปแบบการใชงานและความสามารถของโปรแกรมระบบบัญชี
      -  ประโยชนของโปรแกรมระบบบัญชีที่มีตอสหกรณ
      -  รูปแบบและประโยชนของรายงานเพื่อการบริหารจากโปรแกรมระบบบัญชี
9. การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
      -  ความหมายและความสําคัญของการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
      -  แผนและผลการดําเนินงานของสหกรณ
      -  การกําหนดแนวทางในการปฎิบัติ
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      โครงการรณรงคการจัดทําบัญชีสหกรณ  ( กลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได ) 
 ตามคูมือระบบงานฯ     กําหนดหัวขอวิชาการอบรม  จํานวน 3   วิชา  คือ    วิชาการจัดทําบัญชี , 

วิชาการจัดทํางบการเงิน   และวิชาการนําขอมูลทางบัญชีไปใชในการบริหารงาน   แตในทางปฏิบัติ   พบวา
หัวขอวิชาที่แตละสตท.   กําหนดจะแตกตางกันไป        มีเพียงหัวขอวิชาเดียว ที่ทุกสตท. อบรมเหมือนกัน 
คือ    วิชาการนําขอมูลทางบัญชีไปใชในการบริหารงาน   

สําหรับหัวขอวิชาท่ีสวนใหญ  สตท.  จัดอบรม   มี  2   วิชา   คือ   วิชา  การจัดทําบัญชี  และวิชา 
การจัดทํางบการเงิน   จํานวน   9 สตท.           รองลงมาคือ  วิชา   การจัดทํางบทดลอง  จํานวน  7  สตท.   
วิชา   บทบาทของคณะกรรมการสหกรณ  และ    วิชากฎหมาย ขอบังคับและระเบียบที่เก่ียวของกับสหกรณ 
จํานวน  5 สตท.    ( ตารางที่  3- 4 ) 

 

ตารางที่  3 - 4 
แสดงหัวขอวิชาที่ใชในการอบรมโครงการรณรงคการจัดทําบัญชีสหกรณ 

หัวขอวิชา จํานวนสตท. 

1.  บทบาทของคณะกรรมการสหกรณ 
2.  กฎหมาย  ขอบังคับ  และระเบียบที่เกี่ยวของกับสหกรณ 
3.  การควบคมุภายใน 
4. การบริหารเงินทุนและการดําเนินธุรกิจของสหกรณ 
5.  การจัดทํางบทดลอง 
6.  การจัดทําบญัชี 
7.  การจัดทํางบการเงิน 
8.  การนําขอมูลทางบัญชีไปใชในการบริหารงาน 
9.  การใชเทคโนโลยีสารสนเทศทางการบัญชี 
10.  เศรษฐกิจพอเพียง 
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หัวขอวิชา สตท.1 สตท.2 สตท.3 สตท.4 สตท.5 สตท.6 สตท.7 สตท.8 สตท.9 สตท.10
1.  การจัดทําบัญชี
   1. ความสําคัญของการจัดทําบัญชี
     -  ความหมาย  ความสําคัญ  ของงานบัญชี
     - วัตถุประสงคในการจัดทําบัญชี
     -  หนาที่และความรับผิดชอบของเจาหนาที่บัญชี
   2. เอกสารหลักฐานในการจัดทําบัญชี
     -  เอกสารประกอบการจัดทําบัญชี
     -  การจัดเก็บเอกสารประกอบการจัดทําบัญชี
     -  ขั้นตอนการจัดทําบัญชี
     -  ระบบบัญชีสหกรณ
     -  การจัดหมวดบัญชี
     -  การตีความรายการเงินเพื่อจัดทําบัญชี
   3. วิธีการบันทึกบัญชี
     -  ประเภทของสมุดบัญชี
     -  รูปแบบและวิธีการจัดทําสมุดบันทึกรายการขั้นตน
     -  รูปแบบและวิธีการจัดทําสมุดบันทึกรายการขั้นปลาย
2.  การจัดทํางบทดลอง
     -  ความหมาย  ความสําคัญ ของการจัดทํางบทดลอง
     -  รูปแบบตาง ๆ ของงบทดลอง
     -  การทําความเขาใจกับงบทดลอง
     -  ขอสังเกตการจัดทําและอานงบทดลอง  

หลักสูตร  รณรงคการจัดทําบัญชีสหกรณ
ดานหัวขอวิชา



หัวขอวิชา สตท.1 สตท.2 สตท.3 สตท.4 สตท.5 สตท.6 สตท.7 สตท.8 สตท.9 สตท.10

หลักสูตร  รณรงคการจัดทําบัญชีสหกรณ
ดานหัวขอวิชา

3.  การจัดทํางบการเงิน
     -  ความหมาย  ความสําคัญ ของการจัดทํางบการเงิน
     -  ประเภทของงบการเงิน
     -  รูปแบบและวิธีการจัดทํางบการเงินและรายละเอียดประกอบงบการเงิน
     -  ความหมายและประเภทของการปรับปรุงบัญชี
     -  การจัดทํารายการปรับปรุงบัญชีในวันสิ้นปทางบัญชี
     -  การปดบัญชีประจําป
     -  ขอสังเกตการจัดทําและอานงบการเงิน
4.  การนําขอมูลไปใชในการบริหารงาน
     -  การใชประโยชนจากงบทดลอง  
     -  แนวทางการใชประโยชนจากงบการเงิน
     -  การนําขอมูลไปใชในการบริหารและชวยในการดําเนินงาน
5.  การควบคุมภายในที่ดี
6.  บทบาทของคณะกรรมการสหกรณ
7.  กฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบที่เกี่ยวของกับสหกรณ
8.  การใชเทคโนโลยีสารสนเทศทางการบัญชี
     -  ลักษณะโดยทั่วไปของโปรแกรมระบบบัญชีแยกประเภท
     -  การบันทึกรายการทางบัญชี
     -  การออกรายงานทางบัญชี
9. เศรษฐกิจพอเพียง
10.การบริหารเงินทุนและการดําเนินธุรกิจของสหกรณ
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               ( 2 )    ระยะเวลาที่ใชในการอบรม 
                                           ระยะเวลาที่ ใชในการอบรมของแตละสตท .       จะมีความแตกตางกัน           
ตามแตละกลุม    ดังน้ี   ( ตารางที่ 3 -  5 )    

                          โครงการเตรียมความพรอมสหกรณตั้งใหม  ( กลุมตั้งใหม ) 
                                               ตามระบบงานฯ  กําหนดใหจัดอบรม    3 วัน  /  สหกรณ      แตในทางปฏิบัติมี
สตท. ท่ีจัดอบรมหลักสูตรละ   3  วัน   ตามระบบงานฯ  จํานวน  5  สตท.    ท่ีเหลืออีก  5  สตท. จัดอบรมหลักสูตร
ละ   2   วัน   และ  1  วัน  (  นอยกวาระบบงานกําหนด )   จํานวน  4 สตท.    และ  1  สตท.   ตามลําดับ      

                             โครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ  ( กลุมขาดทุน ) 
                                                             ตามระบบงานฯ   กําหนดใหจัดอบรม   3  วัน  / สหกรณ                 แตในทางปฏิบัติ  มี

สตท. ท่ีจัดอบรมหลักสูตรละ   3  วัน   ตามระบบงานฯ  จํานวน  4   สตท.    ที่เหลืออีก  6  สตท. จัดอบรมหลักสูตร
ละ   2   วัน   และ  1  วัน  (  นอยกวาระบบงานกําหนด )   จํานวน  5  สตท.    และ  1  สตท.   ตามลําดับ       

                                                       โครงการรณรงคการจัดทําบัญชีสหกรณ  ( กลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได ) 
                                                                     ตามระบบงานฯ  กําหนดใหจัดอบรม   2  วัน  / สหกรณ  แตในทางปฏิบัติ  
มีสตท. ท่ีจัดอบรมหลักสูตรละ   2  วัน   ตามระบบงานฯ  จํานวน  9  สตท.    ที่เหลืออีก  1  สตท. จัดอบรม
หลักสูตรละ  1  วัน  (  นอยกวาระบบงานกําหนด )    
                                              สําหรับสาเหตุที่ สตท. ไมสามารถจัดอบรมไดตามระยะเวลาที่ระบบงานฯ 
กําหนด    สวนใหญใหเหตุผลวาสหกรณไมพรอมและไมมีเวลา ที่จะเขารับการอบรมไดตลอดหลักสูตร 

ตารางที่  3 - 5   
แสดงระยะเวลาที่ใชในการอบรม  แยกตามโครงการ 

ระยะเวลาที่ใช กลุมตั้งใหม 
จํานวนแหง ( สตท.) 

กลุมขาดทุน 
จํานวนแหง ( สตท.) 

กลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชไีมได  
จํานวนแหง ( สตท.) 

1  วัน / สหกรณ 
2  วัน / สหกรณ 
3  วัน / สหกรณ 
1  วัน/รุน 
2  วัน/รุน 
3  วัน/รุน 

- 
- 

1  ( สตท.6 ) 
  1  ( สตท.10 ) 

4  ( สตท.1,2,3 และ9 ) 
4  ( สตท.4,5,7 และ8 )  

1 ( สตท.10 ) 
1  ( สตท.1 ) 
1  ( สตท.6 ) 

- 
4  ( สตท.2,4, 5 และ9 ) 
3  ( สตท.3, 7 และ8 )   

- 
1  ( สตท.1 ) 

- 
1   ( สตท.10 ) 

8   ( สตท.2,3,4 ,5,6,7,8 และ9 ) 
- 

รวม 10 10 10 
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         ( 3 )   วิธีการอบรม 
                          ตามระบบงานฯ กําหนดใหมีการจัดอบรมเปนรายสหกรณ  โดยจัดสรรงบประมาณ

สําหรับสหกรณที่ตั้งใหม /  สหกรณที่ขาดทุน   สหกรณละ   17,700 บาท  ( สหกรณละ 10 คน / 3 วัน ) และ
สหกรณที่มีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได    สหกรณละ   12,800 บาท   ( สหกรณละ 10 คน / 2 วัน )   ในทาง
ปฏิบัติ  สตท. จะใชวิธีการอบรมที่แตกตางกัน   โดยจะพิจารณาถึงความพรอม / การใหความรวมมือในการ
เขาอบรมของสหกรณ         ซ่ึงสวนใหญ สตท.  จะใชวิธีการอบรมตามกลุมที่ตองนิเทศ  กลาวคือ  จัดอบรม
แยกเปนกลุมต้ังใหม  /  กลุมขาดทุน  และกลุมที่มีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได  โดยจัดเปนรุน ( รวมหลาย
สหกรณที่อยูในกลุมเดียวกัน )    จํานวน  7  สตท.     นอกจากนี้  มีวิธีการจัดอบรมโดยที่ผูปฏิบัติงานจะเขาไป
อบรมเปนรายสหกรณ  โดยแยกตามกลุม    หรือ รวมกลุมที่ สตท. เห็นวาสามารถใชหลักสูตรเดียวกันได  
เชน   กลุมตั้งใหมรวมกับกลุมที่มีปญหาตรวจสอบบัญชไีมได  เปนตน    (  ตารางที่ 3- 6 ) 

ตารางที่   3 - 6   
แสดงวิธีการอบรมของแตละ  สตท. 

วิธีการอบรม จํานวนแหง ( สตท. ) 
1.  อบรมเปนรายสหกรณ   ( มีบางจังหวัดท่ีจัดรวมเปนกลุม  
เน่ืองจากสหกรณไมสะดวก  ) 
2.  อบรมเปนรายสหกรณ  ( เฉพาะกลุมขาดทุนและ 
กลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได ) 
3.  อบรมเปนรายสหกรณ  ( เฉพาะกลุมขาดทุน ) 
4.  อบรมโดยแบงสหกรณเปน  3  กลุม  ตามลักษณะทีต่อง
นิเทศ     คือ กลุมตั้งใหม ,  ขาดทุน  และมีปญหาตรวจสอบ
บัญชีไมได  โดยวางแผนอบรมทีละกลุม 
5.  อบรมสหกรณตั้งใหมรวมกับสหกรณที่มีปญหาตรวจสอบ
บัญชีไมได ( เปนบางจังหวดั ) 
6.  อบรมรวมทุกสหกรณ  ( เฉพาะกลุมต้ังใหม ) 
7.  อบรมรวมทุกสหกรณ  ( เฉพาะกลุมต้ังใหม  และกลุมที่มี
ปญหาตรวจสอบบัญชีไมได )  

1 ( สตท.6 ) 
 

1  ( สตท.1 ) 
 

1  ( สตท.10 ) 

7   ( สตท.2, 3, 4 ,5, 7 , 8  และ9  )   
 
 

1   ( สตท.2 ) 
 

            1    (  สตท.1 ) 
            1     ( สตท.10 )  

                          ( 4 )    วิทยากรในการอบรม  
                          วิทยากรในการอบรม  สวนใหญ   สตท.    จะเชิญวิทยากรจากสํานักงานตรวจบัญชี

สหกรณ ( สตส.)     และรวมเปนวิทยากร กับ สตส.  บางเปนบางวิชา  
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                1.4    การติดตามผลหลังการอบรมสหกรณและการนิเทศกลุมเกษตรกร   
                          ตามระบบงานฯ    ไดกําหนดใหสํานักงานตรวจบญัชีสหกรณ   ท่ี 1 – 10  ( สตท.)  เปน
ผูดําเนินการติดตามผลหลังการอบรมสหกรณ  ซ่ึง สตท. เปนผูจัดอบรมเอง  รวมทั้งการติดตามผลการนิเทศ
กลุมเกษตรกร ซ่ึงดําเนินการนิเทศโดยสํานักงานตรวจบญัชีสหรณ ( สตส.)   โดยมีวัตถุประสงคหลักในการ
ติดตามประเมนิผลตามตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพของเอกสารงบประมาณ   ( รอยละ 30    ของสหกรณและกลุม
เกษตรกรที่ผานการนิเทศและฝกอบรมนําความรูไปใชประโยชนได )   และนํามารายงานความกาวหนาผล
การปฏิบตัิงาน    ผานระบบอินทราเน็ตของกรมฯในโปรแกรมระบบแผนและผลการปฏิบัติงาน  ( แบบ RC 
1 :  งานพัฒนาสถาบันเกษตรกร )                                                 

                              จากการสมัภาษณ    พบวา    ทุก สตท.   ยังมิไดมีการจัดทําแบบประเมินผลรองรบัตัวช้ีวัด
ในเชิงคุณภาพตามเอกสารงบประมาณ    และตัวช้ีวัดโครงการตางๆ  สําหรับกลุมตั้งใหม / กลุมขาดทุน และ
กลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได     และจะไดดําเนินการกําหนดแบบดังกลาวและออกติดตามผลในชวง
ไตรมาสที่ 4   ซ่ึงเจาหนาท่ีของกลุมพัฒนาการเรียนรู มีความเห็นวากรมฯ ควรกําหนดแบบประเมินผลหลัง
การอบรม สําหรับการวัดผลตามตวัชี้วัดเชงิคุณภาพ และตัวชี้วัดตามโคงการตางๆ  เพ่ือใหเปนแนวเดียวกัน 
 
             1.5   ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะของผูปฏิบัติงาน 
          1.5.1    ปญหาและอุปสรรค 
                1.  หลักสูตรและสื่อการสอนไมมีรูปแบบที่ชัดเจน 
                2.  สหกรณไมดําเนินธุรกิจ  การสอนจึงไมเกิดประโยชน 
                3.  ไมควรกําหนดระยะเวลาอบรมไว  3  วัน  เพราะนานไป กรรมการจะมาไมได 
                4.  จัดอบรมแลวสหกรณไมมาตองเสียคาใชจาย 
                5.  หากลุมเปาหมายยาก 
                6.  งบประมาณที่ไดรับไมเพียงพอ 
                7.  กรรมการที่เขารับการอบรมมีความรูนอย  ทําใหยากตอการทาํความเขาใจ 
                8.  กลุมเปาหมายไมน่ิง  เปลี่ยนแปลงตลอด 
                9.  ไมมีแบบติดตามและประเมินผลที่เปนมาตรฐาน  ทาํใหแตละ  สตท.  ตองทําเองไมเปนแนว 
เดียวกัน 
               10. ระบบงานและตัวช้ีวัดโครงการไมชัดเจน 
               11. สตท.  ไมมีวิทยากรท่ีมีความชํานาญ 
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1.5.2 ขอเสนอแนะ 
                 1.  กรมฯ  ควรทําตัวอยางหลักสูตรอบรมที่เปนมาตรฐานไว   เพราะแตละ สตท. จะปฏิบตัิไม
เหมือนกัน  และให สตท. ปรับเพ่ิม / ลด ได ตามความเหมาะสม 

   2.  ควรอบรม  หรือ  ชี้แจง / ทําความเขาใจรายละเอียดโครงการกับผูปฏิบัติกอนการปฏิบัติงาน 
                 3.  ควรจัดอบรมเปนรายสหกรณ 
                4.   กรมฯ ไมควรยึดปริมาณนิเทศที่มีจํานวนมาก  เพราะจะไมเกิดประโยชน  ควรยึดที่คุณภาพ 
จะดีกวา 
                 5.   ควรจะมีการประสานงานกันกอนในสวนกลางระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ  กอนจะสั่งการ
ให สวนภูมิภาคปฏิบัต ิ
                 6.   ควรกําหนดแบบประเมินผลเพ่ือใหเปนแนวเดียวกันท่ัวประเทศ 
                 7.  กรมฯ  ควรจัดหาบุคลากรดานการพัฒนาการเรียนรูใหเหมาะสม    กับลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ 
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ดานการปฏบัิติงานตามระบบงานของ สตส. 
 

       ตามระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร            กําหนดใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  
( สตส.)    ทําหนาที่เขากํากับ / นิเทศสหกรณ   ปละ 2 ครั้ง   ภายหลังจากท่ี สตท. ไดดําเนินการอบรม
สหกรณแลว      และดําเนินการนิเทศกลุมเกษตรกรที่อยูในเปาหมายการนิเทศ    ปละ  2  คร้ัง   เชนเดียวกับ
การกํากับ / นิเทศสหกรณ      จากการติดตามการปฏิบัติงานตามระบบงานของ สตส    สรุปไดดังน้ี  

2.1  การรับทราบรายละเอียดโครงการ 
        จากการสัมภาษณผูรับผิดชอบงานนิเทศของสํานักงานเปาหมายฯ  พบวา  มีเพียง  2  สตส.  หรือรอยละ  

8.70    ท่ีรับทราบท้ังรายละเอียดโครงการและตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการทั้ง  3  โครงการ  ไดแก  โครงการ
เตรียมความพรอมสหกรณต้ังใหม  ,  โครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ  และโครงการรณรงค
การจัดทําบัญชีสหกรณ   โดยเปนการรับทราบจากการประชุมประจําเดือนของ สตส. / สตท.     สวนอีก  1  สตส.  
หรือรอยละ  4.34   ตอบวารับทราบเฉพาะตัวช้ีวัดโครงการแตไมเคยทราบรายละเอียดโครงการ     ท่ีเหลืออีก
จํานวน  23   สตส.   หรือรอยละ  86.96    ตอบวาไมเคยทราบท้ังรายละเอียดโครงการและตัวช้ีวัดของ
โครงการนิเทศ  ท้ัง  3  โครงการ  ( ตารางที่ 3 -7 ) 

 

ตารางที่  3 - 7 
  แสดงการรับทราบรายละเอยีดโครงการ 

 
ทราบ การรับทราบรายละเอียดโครงการ 

จํานวน รอยละ 
   ทราบ 3 13.04 
           -  รายละเอียดและตัวชี้วัดโครงการ            2       8.70 
           -  เฉพาะตัวช้ีวัดโครงการนิเทศ 1      4.34 
  ไมทราบ 23 86.96 

รวม 26 100 
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2.2  การคัดเลือกกลุมเปาหมาย 

(1)  จํานวนกลุมเปาหมายที่ตองนิเทศ 
พบวา   ในการจัดทําโครงการเพื่อของบประมาณในการดําเนินการดานการนิเทศในครั้งแรกน้ัน

กรมฯ ไดมีการสํารวจสหกรณและกลุมเกษตรกรเปาหมายจาก  สตส.  และใชจํานวนเปาหมายดังกลาวมาใช
ในการกําหนดเปาหมายที่ตองนิเทศในป  2549 – 2550    ปญหาที่พบคือ  สถานะของสหกรณและกลุมเกษตรกร
ในปจจุบันเปล่ียนแปลงไปจาก  วันที่กรมฯ ไดสํารวจขอมูล     ซ่ึงทําใหสํานักงานฯ บางแหงขาดกลุมเปาหมาย
ตามจํานวนท่ีกรมฯ  แจงมาให     

(2)  การคัดเลือกกลุมเปาหมาย 
พบวา สวนใหญรอยละ  46.15   จะใชวิธีการประชุมรวมกันภายใน สตส.  เพื่อคัดเลือก

สหกรณและกลุมเกษตรกรเปาหมาย  รองลงมา ผูสอบบัญชีพิจารณาคัดเลือกและสงรายชื่อใหหัวหนา
สํานักงานฯ  เพ่ือนําเสนอ ตอ สตท. รอยละ  30.76  ( ตารางที่  3 - 8 ) 

ตารางที่  3 -  8  
  แสดงวิธีการคัดเลือกกลุมเปาหมายของ  สตส. 

 
วิธีการคัดเลือก จํานวน รอยละ 

1.  มีการประชมุรวมกันระหวาง สตท.และ สตส. 
2.  มีการประชมุรวมกันภายใน สตส. 
3.  ผูสอบบัญชีพิจารณาคัดเลือกเสนอ หัวหนาสตส.เพ่ือนําเสนอ สตท. 
4.  หัวหนา สตส. เปนผูคัดเลือกเอง 

3 
12 
8 
3 

11.53 
46.15 
30.76 
11.53 

รวม 26 100 
 

(3)  เกณฑการคัดเลือกกลุมเปาหมาย 
พบวาทั้ง 3 โครงการ   ( ตั้งใหม , ขาดทุน , มีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได )  สวนใหญใช

หลักเกณฑเหมือนกันในการคัดเลือกกลุมเปาหมาย  คือ  การพิจารณาจากสหกรณและกลุมเกษตรกรที่เปนไป
ตามหลักเกณฑท่ีกรมฯ กําหนดในแตละโครงการหรือแตละกลุม โดยสวนใหญไมไดมุงหมายไปที่ตัวช้ีวัด
ความสําเร็จของโครงการ  กลาวคือ 

กลุมตั้งใหม  จะใชเกณฑต้ังใหมตั้งแต 1 – 3 ป 
กลุมขาดทุน  พิจารณาจากสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ขาดทุนตอเน่ืองเกิน 2 ป 
กลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได  พิจารณาจากสหกรณและกลุมเกษตรกรที่จัดทําบัญชี/

งบการเงินไมได  มีขอบกพรอง/ไมพรอมรับการตรวจสอบ  
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การคัดเลือกกลุมเปาหมายโดยพิจารณาจากเกณฑดังกลาวโดยเฉพาะ  มีผลทําใหสหกรณและ
กลุมเกษตรกรที่คัดเลือกอาจอยูในสภาพที่ไมพรอมรับการนิเทศและมีโอกาสในการบรรลุผลสัมฤทธิ์นอย   
สําหรับสหกรณและกลุมเกษตรกรที่สํานักงานฯ กําหนดเปาหมายการนิเทศ  ในป  2550  สวนใหญจะเปน
สหกรณและกลุมเกษตรกรที่มีการนิเทศตอเน่ืองจากป  2549 
 

2.3  การวางแผนปฏิบัติงานนิเทศ 
(1)  ชวงเวลาของการวางแผน 

พบวา  สํานักงานเปาหมาย ฯ มีการวางแผนนิเทศที่แตกตางกัน  แยกตามสหกรณและ
กลุมเกษตรกร  ดังน้ี   

-  สหกรณ    สวนใหญรอยละ  50  ( 13  สตส. )   จะวางแผนเขาไปนิเทศกอนสิ้นปบัญชี
รองลงมา  รอยละ  46.16  (12  สตส.)   วางแผนเขาไปนิเทศหลังจากที่สตท.ไดอบรมแลว (ซ่ึงเปนไปตาม
ระบบงานที่กําหนด)  และรอยละ  23.08  (6  สตท.) วางแผนเขาไปนิเทศพรอมกับเขาตรวจสอบบัญชีระหวางป 

-  กลุมเกษตรกร  สวนใหญรอยละ  66.66  (10  สตส.)  วางแผนเขาไปนิเทศกอนส้ินปบัญชี
รองลงมา รอยละ  46.66  (7  สตส.)  วางแผนเขาไปพรอมการตรวจสอบบัญชีประจําป ( ตารางที่  3 –9 ) 

อน่ึง  สําหรับสาเหตุที่สํานักงาน ฯ เขาไปนิเทศสหกรณกอนการอบรมของ สตท. สวนหน่ึงให
เหตุผลวา  สตท. ไดวางแผนการอบรมไวหลังวันส้ินปทางบัญชี  (สตท.วางแผนโดยสอบถามความพรอมของ
สหกรณและกลุมเกษตรกร / ชวงเวลาท่ีไดรับงบประมาณ)  ซ่ึงการนิเทศควรเขาไปกอนวันส้ินปทางบัญชี  
เพ่ือใหสหกรณและกลุมเกษตรกรสามารถจัดทําบัญชีและงบการเงินได 

ตารางที่  3 - 9  

 แสดงการวางแผนนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกรของ สตส. 

สหกรณ กลุมเกษตรกร 
ลักษณะการวางแผน จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1.  วางแผนเขาไปหลังจากที่ สตท.ไดอบรมแลว 
2.  วางแผนเขาไปพรอมการตรวจสอบบัญชีประจําป 
3.  วางแผนเขาไปนิเทศกอนสิ้นปบัญชี 
4.  วางแผนเขาไปนิเทศพรอมเขาตรวจสอบบัญชีระหวางป 
5.  วางแผนตามที่ผูสอบบัญชีมีเวลาวาง 
6.  วางแผนเขาในวันประชมุกรรมการ 

12 
2 

13 
6 
2 
2 

46.16 
7.70 
50.00 
23.08 
7.70 
7.70 

 - 
7 
10 
 - 
 -  
 - 

 - 
46.66 
66.66 

 - 
 - 
 - 
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(2) จํานวนครั้งในการเขาปฏิบัตงิานนิเทศ 
กรมฯ  กําหนดใหสํานักงานฯ  เขานิเทศสหกรณ/กลุมเกษตรกรปละ  2  ครั้ง  (ไมรวมการเขา

ตรวจสอบบัญชีประจําป)  แตในทางปฏิบัติของสํานักงานเปาหมายฯ  พบวา  ( ตางรางที่  3 - 10) 
 
-  สหกรณ    สวนใหญสํานักงานเปาหมายฯ รอยละ  65.38  จะเขาไปนิเทศปละ 1 ครั้ง  

รองลงมา  รอยละ  19.23  เขาไปนิเทศปละ 2 คร้ัง  (เปนไปตามระบบงานนิเทศที่กรมฯ กําหนด)  
-  กลุมเกษตรกร  สวนใหญสํานักงานเปาหมายฯ รอยละ  52.94  จะเขาไปนิเทศปละ 1 คร้ัง 

รองลงมา รอยละ  47.06  เขาไปนิเทศปละ 2  คร้ัง  (เปนไปตามระบบงานนิเทศที่กรมฯ กําหนด)    
สําหรับจํานวนวันที่สํานักงานเปาหมายฯ เขาไปนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร  สวนใหญ

จะเขาไปนิเทศครั้งละ  1  วัน 
ตารางที่   3 – 10 

   แสดงจํานวนครั้งในการปฏิบัติงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกรของ สตส. 
 

สหกรณ กลุมเกษตรกร จํานวนครั้ง 
จํานวนสตส. รอยละ จํานวนสตส. รอยละ 

ปละ  1  ครั้ง   
 คร้ังละ  1  วัน 
 คร้ังละ  2  วัน 
 คร้ังละ  3  วัน 
     รวม 

 
16 
1 
- 

17 

 
- 
- 
- 

65.38 

 
7 
1 
1 
9 

 
- 
- 
- 

52.94 
ปละ  2  ครั้ง  
 คร้ังละ  1  วัน 
 คร้ังละ  2  วัน 
 คร้ังละ  3  วัน 
     รวม 

 
5 
3 
1 
9 

 
- 
- 
- 

34.62 

 
7 
1 
- 
8 

 
- 
- 
- 

47.06 
รวมท้ังส้ิน 26 100 17 100 
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2.4  การมอบหมายงาน 
            สวนใหญ  รอยละ   92.31    มอบหมายใหผูสอบบัญชีสหกรณและกลุ มเกษตรกรนั ้น  ๆ  

รับผิดชอบในการนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร  มีเพียง 2 สตส. หรือคิดเปนรอยละ  7.69  มอบหมายให
ขาราชการ  จํานวน  3  คน  เปนผูรับผิดชอบหลักในการปฏิบัติงานนิเทศ  โดยกําหนดใหผูสอบบัญชีตองเขา
ไปดวยทุกครั้งท่ีเขานิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร  ( ตารางที่  3- 11 ) 

ตารางที่  3- 11  
 แสดงวิธีการมอบหมายงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร 

วิธีการมอบหมายงาน จํานวน รอยละ 
มอบหมายงานนิเทศใหผูสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกรนั้น 24 92.31 
กําหนดผูรับผิดชอบงานนิเทศ 3 คน การเขานิเทศผูสอบบัญชีตองไปดวย 2 7.69 

รวม 26 100 
 

2.5  ความมุงหมายของการนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร  
        พบวา  สวนใหญ รอยละ  69.23  ผูสอบบัญชีจะเขาไปนิเทศดานการจัดทําบัญชี/งบการเงินเพ่ือ

สนับสนุนงานสอบบัญชีประจําป  รองลงมารอยละ 19.23  ผูสอบบัญชีจะเขาไปนิเทศตามสภาพปญหาของแตละ
สหกรณ/กลุมเกษตรกร (กลุมตั้งใหม  กลุมขาดทุน  และกลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได)  ที่เหลือรอยละ11.54  
นิเทศทั้งดานการจัดทําบัญชี/งบการเงินเพ่ือสนับสนุนการสอบบัญชีประจําป และตามสภาพปญหาของแตละ
สหกรณ/กลุมเกษตรกร   (  ตารางที่  3- 12 ) 

ตารางที่  3- 12  
  แสดงความมุงหมายของการนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกรของ สตส. 

 
จํานวนสตส. วิธีการนิเทศ 

จํานวน รอยละ 
- สอนดานการจัดทําบัญชี/งบการเงินเพ่ือสอบบัญชีประจําป 
- สอนตามสภาพปญหาของแตละสหกรณ/กลุม 
- สอนทั้งดานการจัดทาํบัญช/ีงบการเงินเพ่ือสอบบัญชีประจําปและตาม
สภาพปญหาของแตละสหกรณ/กลุมเกษตรกร     

18 
5 
3 

69.23 
19.23 
11.54 

รวม 26 100 
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2.6  ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 
                2.6.1   ปญหาอุปสรรค 
          1.  สํานักงาน ฯ เปาหมาย ไมทราบรายละเอียดโครงการและตัวชีว้ัดตาง ๆ 
              2.  คูมือที่จัดสงลาชา และระบบงาน/ตัวชีว้ัดไมชัดเจน/ไมเหมาะสม 
            3.  นิเทศใหแกสหกรณและกลุมเกษตรกรแลว  แตกรรมการบริหารไมนําไปปฏิบัติ 
            4.  กรรมการของสหกรณ/กลุมเกษตรกรไมสนใจ/ไมเห็นความสําคัญในการปฏิบตัิงานนิเทศ 
            5.  สํานักงานฯ เปาหมาย ไมพรอมที่จะเปนวิทยากร  เพราะไมมีความชํานาญ    

  2.6.2   ขอเสนอแนะ 
            1.   ควรมีการซักซอมการทํางานในแตละโครงการกอนการปฏิบัติงาน  มิใชทําไปแลวคอยมาซักซอม 
            2.   คูมือระบบงานควรเผยแพรให สตส. ทราบโดยเร็ว 
            3.   การกําหนดตัวชี้วัดตาง ๆ กรม ฯ ควรพิจารณาถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติดวย 
            4.   ไมควรนําสหกรณที่ขาดทุนเกิน  2  ป  เขามาเปนกลุมเปาหมาย 
            5.    สตท. ควรมีวิทยากรประจาํ 
 
 

ขอสังเกตดานตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ 
 

จากการสัมภาษณความคิดเห็นของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานถึงความเหมาะสมของตัวชี้วัดความสําเร็จ
ของโครงการตางๆ   ที่เกี่ยวของกับการนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร  สรุปผลได  ดังน้ี 

1. โครงการเตรียมความพรอมสหกรณต้ังใหม    กําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ  คือ  
รอยละ 70 ของ   ผูผานการอบรมและนิเทศนําความรูไปใชประโยชนในการบริหารจัดการธุรกิจได พบวา    
สวนใหญ รอยละ   65.22 ของสํานักงานเปาหมาย ฯ    มีความเห็นวาไมเหมาะสม     เน่ืองจากสหกรณ  /  
กลุมเกษตรกรที่จัดตั้งใหมสวนใหญยังขาดความพรอม  /  ไมมีพนักงานบัญชี   และสิ่งที่สําคัญคือการวัด
ความสําเร็จของโครงการ  จาก   “ การนําความรู ไปใชประโยชน ”      ใชอะไรเปนเกณฑในการวัด
เน่ืองจากกรมฯ  มิไดมีแบบวัดการประเมินผลตัวชี้วัด ดังกลาว  ให สตท.   แตให สตท. กําหนดแบบขึ้นเอง 
ทําใหมาตรฐานการวัดของแตละ สตท. อาจจะแตกตางกัน  และไมเปนแนวเดียวกัน ( ตารางที่ 3  - 13 ) 
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ตารางที่  3- 13   
แสดงความเหมาะสมของตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ ของสํานักงานเปาหมาย 

 

เหมาะสม ไมเหมาะสม ช่ือโครงการ / ตัวช้ีวัดความสําเร็จโครงการ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
(1) โครงการเตรยีมความพรอมสหกรณตัง้ใหม        
     - รอยละ 70 ของผูผานการอบรมและนิเทศ 10 38.46 16 61.54 
นําความรูไปใชประโยชนในการบริหารจัดการธุรกิจได     
(2)  โครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ     
      - รอยละ 60 ของจํานวนท่ีผานการอบรมและนิเทศมี - - 26 100 
ผลกําไร ( ป 49 = 30% , ป 50 = 60% , ป 51 = 100% )     
(3) โครงการรณรงคการจัดทําบัญชีสหกรณ     
     - รอยละ 75 ของจํานวนที่ผานการอบรมและนิเทศ 17 65.38 9 34.62 
จัดทําบัญชีได     
    - รอยละ 30 ของจํานวนทีผ่านการอบรมและนิเทศ 19 73.08 7 26.92 
จัดทํางบทดลองได     

     
     หมายเหตุ   สําหรับตัวชี้วดัความสาํเร็จโครงการรณรงคการจัดทําบญัชีสหกรณ   สํานักงานฯที่เห็นวา
เหมาะสม  มีการระบุเงื่อนไขความสาํเร็จวา  สหกรณตองมีผูทําบัญชี   หากไมมีผูทําบัญชี      ตัวช้ีวัดน้ีจะไม
เหมาะสม 

 

สําหรับตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการที่ผูรับผิดชอบงานอบรม /นิเทศ มีความเห็นวาไมเหมาะสมได
นําเสนอความเห็นในการกําหนดตัวชี้วัดที่สามารถเปนไปได     คือ    การนําความรูไปใชประโยชนในการบริหาร
จัดการธุรกิจ  รอยละ  40 - 50    นอกจากน้ีมีความเห็นวาการกําหนดตัวช้ีวัดควรแยกสหกรณและกลุม
เกษตรกรออกจากกัน  รวมถึงการมีพนักงานบัญชี  และไมพนักงานบัญชี ดวย   เน ื่องจากเปนปจจัยสําคัญที่มี
ผลตอความสําเร็จของตัวช้ีวัด 
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2. โครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ   กําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการไว 
ป  2550   คือ  รอยละ 60  ของจํานวนที่ผานการอบรมและนิเทศมีผลกําไร   ( ป 49 = 30%  , ป 50 = 60%  , ป 
51 =  100% )   พบวา    ผูรับผิดชอบงานอบรม / นิเทศทั้งหมด มีความเห็นวาไมเหมาะสม   เน่ืองจากปจจัย
ความสําเร็จของสหกรณ/กลุมเกษตรกรอยูที่การบริหารจัดการของสหกรณและกลุมเกษตรกรเอง      มิใชขึ้นอยู
กับสํานักงานฯ    แมวากรมฯ จะไดอบรม / หรือนิเทศ แลวก็ตาม นอกจากนี้  การคัดเลือกสหกรณ /กลุมฯที่
อยูในกลุมขาดทุนน้ัน   ผูปฏิบัติงานใหความเห็นวาไมทราบตัวช้ีวัดความสําเร็จที่กําหนดไว  ดังน้ันจึงได 
คัดเลือกสหกรณ / กลุมเกษตรกรโดยพิจารณาจากเกณฑขาดทุนตอเน่ือง  2  ป หรือเกินกวา 2 ป เทาน้ัน ซ่ึงจะมีทั้ง  
ที่ไมดําเนินธุรกิจ  /   ฟนตัวยาก  ประกอบกับสหกรณ / กลุมเกษตรกรดังกลาวไมกระตือรือรน และไมสนใจ
ที่จะแกไขปญหาการขาดทุน 

     สําหรับตัวชี้วัดที่ผูรับผิดชอบงานอบรม / นิเทศ  มีความเห็นวาไมเหมาะสม     ไดนําเสนอความเห็น
ในการกําหนดตัวชี้วัดที่สามารถเปนไปได   สําหรับสหกรณ / กลุมเกษตรกรที่อยูในกลุมขาดทุน  ภายใต
โครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ  อันดับ 1  คือ  ขาดทุนลดลง  รอยละ  69.56 ของสํานักงาน
เปาหมาย   อันดับ 2   คือ   มีการบริหารจัดการดีขึ้น  รอยละ 30.43 ของสํานักงานเปาหมาย   ( ตารางที่ 3- 14 ) 

 
ตารางที่  3- 14   

แสดงขอเสนอตัวช้ีวัดความสําเร็จ ของโครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ 

อันดับ ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ สํานักงานเปาหมาย รอยละ 
1 ขาดทุนลดลง                      19 73.08 
2 มีการบริหารจดัการดีขึ้น รอยละ 50                                        7 30.43 
3 สามารถนําความรูไปใชในการบริหารจัดการไดรอยละ 60 6 26.08 
4 มีคาใชจายลดลง 3 13.04 
5 มีปริมาณธุรกิจเพ่ิมขึ้น 3 13.04 
6 การควบคุมภายในดีขึ้น 2 8.69 
7 มีการปรับปรุงการดําเนินงาน 2 8.69 
8 เปาหมายมีกําไรควรลดลง 1 4.34 
9 มีธุรกิจใหมๆเกิดขึ้น 1 4.34 
 รวม 26 100 
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             3. โครงการรณรงคการจัดทําบัญชีสหกรณ  กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการไว  2  ตัวชี้วัด  ไดแก             
               รอยละ 75    ของจํานวนที่ผานการอบรมและนิเทศจัดทําบัญชีได 

 รอยละ 30    ของจํานวนทีผ่านการอบรมและนิเทศจัดทํางบทดลองได 
                      จากการสอบถามผูปฏิบติังานอบรม / นิเทศ  ใหความเห็น ดังน้ี 

 ตัวช้ีวัดท่ี 1     รอยละ  75     ของจํานวนที่ผานการอบรมและนิเทศจัดทําบัญชีได      สวนใหญ
รอยละ  65.38   ของสํานักงานเปาหมาย     มีความเห็นวาเหมาะสมและสามารถปฏิบัติได         สวนที่เห็นวา
ไมเหมาะสม    จํานวน  9  สตส.  หรือรอยละ  34.62    มีความเห็นวา กําหนดเปาหมายไวสูงไป ควรลด
เปาหมายลงเหลือรอยละ 20- 25 

ตัวช้ีวัดท่ี  2     รอยละ  30   ของจํานวนที่ผานการอบรมและนิเทศจัดทํางบทดลองได  สวนใหญ 
รอยละ  73.08  มีความเห็นวาเหมาะสมและสามารถปฏิบัติได    สวนที่เห็นวาไมเหมาะสม จํานวน 7  สตส.  
หรือรอยละ  26.92  มีความเห็นวา ควรกําหนดเฉพาะสหกรณเทานั้น  กลุมเกษตรกรควรกําหนดเฉพาะ
เร่ืองการจัดทําบัญชี 
                     อน่ึง         สําหรับตัวช้ีวัดความสําเร็จโครงการรณรงคการจัดทาํบัญชีสหกรณ   สํานักงานฯที่มี
ความเห็นวาเหมาะสม   มีการระบุเงื่อนไขความสําเรจ็วา         สหกรณตองมีผูทําบัญชี      หากไมมีผูทําบัญชี      
ตัวช้ีวัดน้ีจะไมเหมาะสม  และควบคุมไมได  นอกจากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณชวยทําให 

 



บทท่ี  บทท่ี  44  
บทสรุปบทสรุปและขอเสนอแนะและขอเสนอแนะ  

 
รายงานการปฏิบัติงานตามระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร     มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบ

ขอเท็จจริงในการปฏิบัติงานของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ทั้งในระดับภาคและระดับ จังหวัด  และ ตาม
ระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกรที่กรมฯ กําหนด รวมถึงปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
ขอคิดเห็น และ ขอเสนอแนะจากผูปฏิบัติงาน เพ่ือนําขอมูล  / สารสนเทศที่ไดมาเปนประโยชนในการพัฒนา    
และสงเสริมใหสหกรณและกลุมเกษตรกรมีการบริหารจัดการที่ดี     โดยมีขอบเขตการปฏิบัติงานในพ้ืนที่
ของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่   1 – 10    รวม  26  จังหวัด  และใชแบบสอบถามโดยการสัมภาษณ
ผูปฏิบัติงานอบรม จากกลุมพัฒนาการเรียนรูของ สตท. , หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณและ
ผูรับผิดชอบงานนิเทศของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ     โดยมีเน้ือหาสําคัญท่ีติดตามและสัมภาษณ   
เก่ียวกับการปฏิบัติงานระบบงานตามคูมือการปฏิบัติงาน ป 2550  เร่ือง  การเสริมสรางความเขมแข็งแก
สถาบันเกษตรกร ชุมชนและเกษตรกร  :  การนิเทศและฝกอบรมดานบริหารจัดการทางการเงินแกบุคลากร
ของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ตั้งใหม / ขาดทุนตอเน่ือง / มีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได    ซ่ึงสามารถสรุป
และวิเคราะหขอมูล   ไดเปน 2   สวน  ดังน้ี  

สวนท่ี 1 :    สรุปผลการปฏิบัติงาน ปญหา และขอเสนอแนะของผูปฏบิัติงาน 
สวนท่ี 2  :   ขอสังเกตและขอเสนอแนะของสวนติดตามและประเมินผล 

 
สวนที่  1  :  สรุปผลการปฏิบัติงาน  ปญหา และขอเสนอแนะของผูปฏิบัติงาน 
 

1. ดานการปฏิบัติงานตามระบบงานของ สตท. 
ตามระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร  กําหนดใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่  1- 10     

( สตท. ) เปนผูดําเนินการอบรมสหกรณท่ีอยูในเปาหมายการนิเทศ  โดยสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ            
( สตส.)   ทําหนาท่ีเขากํากับ / นิเทศสหกรณ   ปละ 2 ครั้ง   หลังจากที่ สตท. ไดมีการอบรมแลว   และสําหรับ
กลุมเกษตรกรที่อยูในเปาหมายการนิเทศ   กําหนดใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ (สตส.)   ดําเนินการนิเทศ
ปละ  2  ครั้ง   เชนเดียวกับการนิเทศสหกรณ    สรุปไดดังน้ี 

          
 
 



 

บทที่  4 :  บทสรุปและขอเสนอแนะ 
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1.1  การวางแผนปฏิบัติงานอบรม 
                   ชวงเวลาที่  สตท. 1 – 10  วางแผนอบรมสหกรณเปาหมายที่ตั้งใหม  /  ขาดทุน  หรือมีปญหา
ตรวจสอบบัญชีไมได  มากท่ีสุด  คือ  ชวงไตรมาสที่  2   ( มกราคม – มีนาคม )   เน่ืองจาก ปบัญชีสวนใหญ
ของสหกรณอยูในเดือนมีนาคม รองลงมา จะวางแผนอบรมในชวงไตรมาสที่ 1 ซ่ึงเทากับไตรมาสที่ 3  
จํานวน 8  สตท.   โดยใหเหตุผลวา ทีว่างแผนไวในไตรมาสที่ 3  เน่ืองจากยังไมไดรับโอนเงินงบประมาณ 
และขึ้นอยูกับความพรอมของ สตส.   และวางแผนอบรมนอยที่สุดในชวงไตรมาสที่  4  จาํนวน 5  สตท.   
โดยสวนใหญจะเปนเปาหมายที่กรมฯ ใหจัดทําเพ่ิมระหวางป  2550     
 

1.2  หลักสูตรการอบรม 
                      ในการกําหนดหลักสูตรการอบรม      สตท. 1 - 10      จะเปนผูจัดทําหลักสูตรเอง      ทั้งดาน  
หัวขอวิชา / ประเด็นสําคัญ    ระยะเวลาที่ใชในการอบรม  วิธีการอบรม  และวิทยากรในการอบรม  โดยมี
การประสานกับสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ     ซ่ึงจากการวิเคราะหหลักสูตรการอบรมของ สตท. 1 -10  
แลว จะมีรายละเอียดของหลักสูตรที่เหมือนและแตกตางกัน   ดังน้ี    

        (1)    หัวขอวิชา / ประเด็นสําคัญ 

                         โครงการเตรียมความพรอมสหกรณตั้งใหม  ( กลุมตั้งใหม ) 
                        พบวา   มีเพียง สตท. 6   ท่ีกําหนดหัวขอวิชาเปนรายป   คือ  ปที่  1  และ   ปที่  2     
(ปที่  3  ไมไดจัดทําหลักสูตรไว โดยใหเหตุผลวา  สหกรณที่ตั้งใหมและไดนํามาเปนเปาหมายนั้นสามารถ
บรรลุผลสัมฤทธิ์ไดในปที่  2 )  สําหรับ สตท. ที่เหลือจะนําทุกหัวขอวิชาที่ระบบงานกําหนดในแตละปมาจัด
อบรมในครั้งเดียวกัน    โดยใหเหตุผลวา    ในการบริหารงาน  / การปฏิบัติงานของสหกรณจําเปนท่ีตอง
ทราบทุกหัวขอวิชาพรอมๆ  กัน   เพ่ือนําความรูมาใชประโยชนไดตามหนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากร
ของสหกรณ  ทั้งกรรมการ    ผูจัดการ  และพนักงานบัญชี     

                        หัวขอวิชาที่แตละ  สตท.  กําหนดจะแตกตางกันไป     มีเพียงหัวขอวิชาเดียวท่ีทุก  
สตท.    มีการอบรมเหมือนกันคือ  วิชาการจัดทํางบทดลอง   สําหรับหัวขอวิชาที่  สตท. จัดอบรมมากที่สุด  
รองลงมา   มี  2  หัวขอวิชา    คือ  วิชาการจัดทําบัญชี     และวิชากฎหมาย ขอบังคับและระเบียบท่ีเก่ียวของ
กับสหกรณ   จาํนวน   9   สตท.       รองลงมา   วิชา   บทบาทของคณะกรรมการสหกรณ    จํานวน  8   สตท.        
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         โครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ  ( กลุมขาดทุน ) 

                           ตามคูมือระบบงานฯ    กําหนดหัวขอวิชาการอบรมตอเน่ือง 3  ป   คือ  วิชาการเงินการ 
บัญชี และการบริหารจัดการ  แตในทางปฏิบัติ หัวขอวิชาที่แตละ สตท.กําหนดจะแตกตางกัน   มีเพียง  2   
หัวขอวิชาท่ีทุก  สตท. กําหนดเหมือนกัน   คือ  วิชาการเงินการบัญชี   และวิชาการนําขอมูลทางบัญชีไปใช
ประโยชน   สําหรับหัวขอวิชาที่   สตท.    จัดอบรมมากที่สุดนอกเหนือจาก 2 วิชา ดังกลาวขางตน  มี  2  วิชา   
คือ  วิชาการควบคุมภายใน  และวิชาการบริหารจัดการธุรกิจ    จํานวน  9  สตท.    รองลงมา      วิชา การพัฒนา
ธุรกิจของสหกรณ  จํานวน 5  สตท. 
 

          โครงการรณรงคการจัดทําบัญชีสหกรณ  ( กลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได ) 
                ตามคูมือระบบงานฯ     กําหนดหัวขอวิชาการอบรม  จํานวน 3   วิชา  คือ   วิชาการ 

จัดทําบัญชี , วิชาการจัดทํางบการเงิน   และวิชาการนําขอมูลทางบัญชีไปใชในการบริหารงาน   แตในทาง
ปฏิบัติ   พบวาหัวขอวิชาที่แตละสตท.   กําหนดจะแตกตางกันไป        มีเพียงหัวขอวิชาเดียว ที่ทุกสตท. 
อบรมเหมือนกัน คือ    วิชาการนําขอมูลทางบัญชีไปใชในการบริหารงาน  สําหรับหัวขอวิชาท่ีสวนใหญ  สตท.  
จัดอบรม   มี  2   วิชา   คือ   วิชา  การจัดทําบัญชี  และวิชา การจัดทํางบการเงิน   จํานวน   9 สตท.           
รองลงมาคือ  วิชา   การจัดทํางบทดลอง  จํานวน  7  สตท.    

               ( 2 )  ระยะเวลาที่ใชในการอบรม 
                                         ระยะเวลาที่ใชในการอบรมของแตละสตท.  จะมีความแตกตางกัน  ตามแตละกลุม    
ดังน้ี   

                          โครงการเตรียมความพรอมสหกรณตั้งใหม  ( กลุมตั้งใหม ) 
                                                ตามระบบงานฯ  กําหนดใหจัดอบรม  3 วัน / สหกรณ   แตในทางปฏิบัติมีสตท.  
ท่ีจัดอบรมหลักสูตรละ   3  วัน   ตามระบบงานฯ  จํานวน  5  สตท.    ที่เหลืออีก  5  สตท. จัดอบรมหลักสูตร     
ละ   2   วัน   และ  1  วัน  (  นอยกวาระบบงานกําหนด )   จํานวน  4 สตท.    และ  1  สตท.   ตามลําดับ      

                             โครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ  ( กลุมขาดทุน ) 
                                                                 ตามระบบงานฯ   กําหนดใหจัดอบรม   3  วัน  / สหกรณ  แตในทางปฏิบัติ  มีสตท.  

ท่ีจัดอบรมหลักสูตรละ   3  วัน   ตามระบบงานฯ  จํานวน  4   สตท.    ที่เหลืออีก  6  สตท.  จัดอบรมหลักสูตร 
ละ   2   วัน   และ  1  วัน  (  นอยกวาระบบงานกําหนด )   จํานวน  5  สตท.    และ  1  สตท.   ตามลําดับ       
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      โครงการรณรงคการจัดทําบัญชีสหกรณ  ( กลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได ) 
            ตามระบบงานฯ  กําหนดใหจัดอบรม   2  วัน  / สหกรณ  แตในทางปฏิบัติ  มีสตท. 

ที่จัดอบรมหลักสูตรละ   2  วัน   ตามระบบงานฯ  จํานวน  9  สตท.    ที่เหลืออีก  1  สตท. จัดอบรม
หลักสูตรละ  1  วัน  (  นอยกวาระบบงานกําหนด )    
                                            อน่ึง  สําหรับสาเหตุที่ สตท. ไมสามารถจัดอบรมไดตามระยะเวลาที่ระบบงานฯ 
กําหนด    สวนใหญใหเหตุผลวาสหกรณไมพรอมและไมมีเวลา ที่จะเขารับการอบรมไดตลอดหลักสูตร 
 

         ( 3 )   วิธีการอบรม 
                     ตามระบบงานฯ กําหนดใหมีการจัดอบรมเปนรายสหกรณ  โดยจัดสรรงบประมาณ

สําหรับสหกรณที่ตั้งใหม /  สหกรณที่ขาดทุน   สหกรณละ   17,700 บาท  ( สหกรณละ 10 คน / 3 วัน ) และ
สหกรณที่มีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได    สหกรณละ   12,800 บาท   ( สหกรณละ 10 คน / 2 วัน )   ในทาง
ปฏิบัติ  สตท. จะใชวิธีการอบรมที่แตกตางกัน   โดยจะพิจารณาถึงความพรอม / การใหความรวมมือในการ
เขาอบรมของสหกรณ         ซ่ึงสวนใหญ สตท.  จะใชวิธีการอบรมตามกลุมท่ีตองนิเทศ  กลาวคือ  จัดอบรม
แยกเปนกลุมต้ังใหม  /  กลุมขาดทุน  และกลุมท่ีมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได  โดยจัดเปนรุน ( รวมหลาย
สหกรณท่ีอยูในกลุมเดียวกัน )    จํานวน  7  สตท.     นอกจากนี้  มีวิธีการจัดอบรมโดยที่ผูปฏิบัติงานจะเขาไป
อบรมเปนรายสหกรณ  โดยแยกตามกลุม    หรือ รวมกลุมที่ สตท. เห็นวาสามารถใชหลักสูตรเดียวกันได  
เชน   กลุมตั้งใหมรวมกับกลุมที่มีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได  เปนตน  

                          ( 4 )   วิทยากรในการอบรม  
                     วิทยากรในการอบรม  สวนใหญ   สตท.    จะเชิญวิทยากรจากสํานักงานตรวจบัญชี

สหกรณ ( สตส.)     และรวมเปนวิทยากร กับ สตส.  บางเปนบางวิชา  

                1.3    การติดตามผลหลังการอบรมสหกรณและการนิเทศกลุมเกษตรกร   
                          ตามระบบงานฯ    ไดกําหนดใหสํานักงานตรวจบญัชีสหกรณ   ที่ 1 – 10  ( สตท.)  เปน
ผูดําเนินการติดตามผลหลังการอบรมสหกรณ รวมทั้งการติดตามผลการนิเทศกลุมเกษตรกร โดยมี
วัตถุประสงคหลักในการติดตามประเมินผลตามตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพของเอกสารงบประมาณ  ( รอยละ 30    
ของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ผานการนิเทศและฝกอบรมนําความรูไปใชประโยชนได  

                               

 

 



 

บทที่  4 :  บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

4 - 5

  จากการสัมภาษณ    พบวา    ทุก สตท.   ยังมิไดมีการจัดทําแบบประเมินผลรองรับตัวช้ีวัด
ในเชิงคุณภาพตามเอกสารงบประมาณ    และตัวช้ีวัดโครงการตางๆ  สําหรับกลุมตั้งใหม / กลุมขาดทุน และ
กลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได     และจะไดดําเนินการกําหนดแบบดังกลาวและออกติดตามผลในชวง
ไตรมาสที่ 4   ซ่ึงเจาหนาที่ของกลุมพัฒนาการเรียนรู มีความเห็นวากรมฯ ควรกําหนดแบบประเมินผลหลัง
การอบรม สําหรับการวัดผลตามตวัชี้วัดเชงิคุณภาพ และตัวชี้วัดตามโคงการตางๆ  เพ่ือใหเปนแนวเดียวกัน 

1.4  ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะของผูปฏิบัติงาน 
              ปญหาและอุปสรรค 
          หลักสูตร / ส่ือการสอน / ระบบงาน / ตวัช้ีวัดไมชัดเจน , ไมควรกําหนดระยะเวลาอบรมไว  3 วัน , 
สหกรณไมดําเนินธุรกิจการสอนจึงไมเกิดประโยชน  ,  ไมมีแบบติดตามและประเมนิผลที่เปนมาตรฐาน  
และสตท.ไมมีวิทยากรที่มีความชํานาญ 
                  ขอเสนอแนะ 
          ควรนําตวัอยางหลักสูตรอบรมที่เปนมาตรฐาน , ควรอบรมหรือชี้แจง / ทาํความเขาใจ
รายละเอียดโครงการกับผูปฏิบัติกอนการปฏิบัติงาน , ไมควรยึดปริมาณงานนิเทศที่มีจํานวนมากเพราะจะไม
เกิดประโยชน  และควรจัดหาบุคลากรดานการพัฒนาการเรียนรูใหเหมาะสมกับลักษณะงานที่ตองการ 

2. ดานการปฏิบัติงานตามระบบงานของ สตส. 
       ตามระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร            กําหนดใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  

( สตส.)    ทําหนาที่เขากํากับ / นิเทศสหกรณ   ปละ 2 ครั้ง   ภายหลังจากที่ สตท. ไดดําเนินการอบรม
สหกรณแลว      และดําเนินการนิเทศกลุมเกษตรกรที่อยูในเปาหมายการนิเทศ    ปละ  2  ครั้ง   เชนเดียวกับ
การกํากับ / นิเทศสหกรณ      สรุปไดดังน้ี  

2.1  การรับทราบรายละเอียดโครงการ 
         พบวา  มีเพียง  2  สตส.  หรือรอยละ  8.70  ท่ีรับทราบทั้งรายละเอียดโครงการและตัวช้ีวัด

ความสําเร็จของโครงการทั้ง  3  โครงการ   แตสวนใหญรอยละ  86.96    ไมเคยทราบท้ังรายละเอียดโครงการ
และตัวช้ีวัดของโครงการนิเทศ  ท้ัง  3  โครงการ   
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2.2  การคัดเลือกกลุมเปาหมาย 

(1)  จํานวนกลุมเปาหมายที่ตองนิเทศ 
พบวา   ในการจัดทําโครงการเพื่อของบประมาณในการดําเนินการดานการนิเทศในครั้งแรกนั้น

กรมฯ ไดมีการสํารวจสหกรณและกลุมเกษตรกรเปาหมายจาก  สตส.  และใชจํานวนเปาหมายดังกลาวมาใช
ในการกําหนดเปาหมายที่ตองนิเทศในป  2549 – 2550    ปญหาท่ีพบคือ  สถานะของสหกรณและกลุมเกษตรกร
ในปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปจาก  วันที่กรมฯ ไดสํารวจขอมูล     ซึ่งทําใหสํานักงานฯ บางแหงขาดกลุมเปาหมาย
ตามจํานวนกรมฯ  แจงมาให     

(2)  การคัดเลือกกลุมเปาหมาย 
พบวา สวนใหญรอยละ  46.15   จะใชวิธีการประชุมรวมกันภายใน สตส.  เพื่อคัดเลือก

สหกรณและกลุมเกษตรกรเปาหมาย  รองลงมา ผูสอบบัญชีพิจารณาคัดเลือกและสงรายชื่อใหหัวหนา
สํานักงานฯ  เพ่ือนําเสนอ ตอ สตท. รอยละ  30.76  

(3) เกณฑการคัดเลือกกลุมเปาหมาย 
พบวาทั้ง 3 โครงการ   ( ต้ังใหม , ขาดทุน , มีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได )  สวนใหญใช

หลักเกณฑเหมือนกันในการคัดเลือกกลุมเปาหมาย  คือ  การพิจารณาจากสหกรณและกลุมเกษตรกรที่เปนไป
ตามหลักเกณฑท่ีกรมฯ กําหนดในแตละโครงการหรือแตละกลุม  โดยสวนใหญไมไดมุงหมายไปที่ตัวชี้วัด
ความสําเร็จของโครงการ  กลาวคือ 

กลุมตั้งใหม  จะใชเกณฑตั้งใหมตั้งแต 1 – 3 ป 
กลุมขาดทุน  พิจารณาจากสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ขาดทุนตอเน่ืองเกิน 2 ป 
กลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได  พิจารณาจากสหกรณและกลุมเกษตรกรที่จัดทําบัญชี/

งบการเงินไมได  มีขอบกพรอง/ไมพรอมรับการตรวจสอบ  
การคัดเลือกกลุมเปาหมายโดยพิจารณาจากเกณฑดังกลาวโดยเฉพาะ  มีผลทําใหสหกรณและ

กลุมเกษตรกรที่คัดเลือกอาจอยูในสภาพที่ไมพรอมรับการนิเทศและมีโอกาสในการบรรลุผลสัมฤทธิ์นอย   
สําหรับสหกรณและกลุมเกษตรกรที่สํานักงานฯ กําหนดเปาหมายการนิเทศ  ในป  2550  สวนใหญจะเปน
สหกรณและกลุมเกษตรกรที่มีการนิเทศตอเน่ืองจากป  2549 
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2.3      การวางแผนปฏิบัติงานนิเทศ 
(1)  ชวงเวลาของการวางแผน 

พบวา  สาํนักงานเปาหมายฯ  มีการวางแผนนิเทศที่แตกตางกัน   แยกตามสหกรณและกลุม
เกษตรกรดังน้ี 

-  สหกรณ    สวนใหญรอยละ  50  จะวางแผนเขาไปนิเทศกอนสิ้นปบัญชี  รองลงมา  รอยละ  
46.16   วางแผนเขาไปนิเทศหลังจากที่ สตท. ไดอบรมแลว  (ซ่ึงเปนไปตามระบบงานที่กําหนด)   

-  กลุมเกษตรกร  สวนใหญรอยละ  66.66    วางแผนเขาไปนิเทศกอนส้ินปบัญชี  รองลงมา 
รอยละ  46.66  วางแผนเขาไปพรอมการตรวจสอบบัญชีประจําป  

อน่ึง  สําหรับสาเหตุที่สํานักงาน ฯ เขาไปนิเทศสหกรณกอนการอบรมของ สตท. สวนหน่ึงให
เหตุผลวา  สตท. ไดวางแผนการอบรมไวหลังวันสิ้นปทางบัญชี  (สตท.วางแผนโดยสอบถามความพรอมของ
สหกรณและกลุมเกษตรกร / ชวงเวลาที่ไดรับงบประมาณ)  ซ่ึงการนิเทศควรเขาไปกอนวันส้ินปทางบัญชี  
เพ่ือใหสหกรณและกลุมเกษตรกรสามารถจัดทําบัญชีและงบการเงินได 

 (2)  จํานวนครั้งในการเขาปฏิบัติงานนิเทศ 
กรมฯ  กําหนดใหสํานักงานฯ  เขานิเทศสหกรณ/กลุมเกษตรกรปละ  2  ครั้ง  (ไมรวมการเขา

ตรวจสอบบัญชีประจําป)  แตในทางปฏิบัติของสํานักงานเปาหมายฯ  พบวา   
-  สหกรณ    สวนใหญสํานักงานเปาหมายฯ รอยละ  65.38  จะเขาไปนิเทศปละ 1 ครั้ง  

รองลงมา  รอยละ  19.23  เขาไปนิเทศปละ 2 คร้ัง  (เปนไปตามระบบงานนิเทศที่กรมฯ กําหนด)  
-  กลุมเกษตรกร  สวนใหญสํานักงานเปาหมายฯ รอยละ  52.94  จะเขาไปนิเทศปละ 1 ครั้ง 

รองลงมา รอยละ  47.06  เขาไปนิเทศปละ 2  คร้ัง  (เปนไปตามระบบงานนิเทศที่กรมฯ กําหนด)    
สําหรับจํานวนวันที่สํานักงานเปาหมาย ฯ เขาไปนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกรสวนใหญจะ

เขาไปนิเทศคร้ังละ  1  วัน 

2.4     การมอบหมายงาน 
                    สวนใหญ  รอยละ   92.31    มอบหมายใหผูสอบบัญชีสหกรณและกลุ มเกษตรกรนั ้น ๆ  

รับผิดชอบในการนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร  มีเพียง 2 สตส. หรือคิดเปนรอยละ  7.69  มอบหมายให
ขาราชการ  จํานวน  3  คน  เปนผูรับผิดชอบหลักในการปฏิบัติงานนิเทศโดยกําหนดใหผูสอบบัญชีตองเขา
ไปดวยทุกคร้ังที่เขานิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร   

2.5  ความมุงหมายของการนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร  
          พบวา  สวนใหญรอยละ69.23  ผูสอบบัญชีจะเขาไปนิเทศดานการจัดทําบัญชี/งบการเงินเพ่ือ

สนับสนุนงานสอบบัญชีประจําป  รองลงมา รอยละ 19.23  ผูสอบบัญชีจะเขาไปนิเทศตามสภาพปญหาของแตละ
สหกรณ/กลุมเกษตรกร (กลุมตั้งใหม  กลุมขาดทุน  และกลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได)   
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2.6  ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 
  ปญหาอุปสรรค 

                 สํานักงานเปาหมายฯ ไมทราบรายละเอียดโครงการและตัวช้ีวัดตาง ๆ , คูมือที่จัดสงลาชา และ
ระบบงาน/ตวัชี้วัดไมชัดเจน/ไมเหมาะสม ,  กรรมการของสหกรณ/กลุมเกษตรกรไมสนใจ / ไมเห็นความสําคัญ
ในการปฏิบัติงานนิเทศ  และ สํานักงานเปาหมายฯ ไมพรอมท่ีจะเปนวทิยากร  เพราะไมมีความชํานาญ    

        ขอเสนอแนะ 
                 ควรมีการซักซอมการทํางานในแตละโครงการกอนการปฏิบัติงาน  ,  การกําหนดตัวช้ีวัดตาง ๆ  
กรม ฯ ควรพิจารณาถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติดวย , ไมควรนําสหกรณที่ขาดทุนเกิน  2  ป  เขามาเปน
กลุมเปาหมาย  และ สตท. ควรมีวิทยากรประจาํ 
 

3  ขอสังเกตดานตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 
          1.  โครงการเตรียมความพรอมสหกรณตั้งใหม    กําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ  คือ  

รอยละ 70 ของ   ผูผานการอบรมและนิเทศนําความรูไปใชประโยชนในการบริหารจัดการธุรกิจได พบวา    
สวนใหญ รอยละ   65.22 ของสํานักงานเปาหมาย ฯ    มีความเห็นวาไมเหมาะสม     เน่ืองจากสหกรณ  /  
กลุมเกษตรกรที่จัดตั้งใหมสวนใหญยังขาดความพรอม  /  ไมมีพนักงานบัญชี   และสิ่งที่สําคัญคือการวัด
ความสําเร็จของโครงการ จาก   “ การนําความรูไปใชประโยชน ”      ใชอะไรเปนเกณฑในการวัดเน่ืองจาก
กรมฯ  มิไดมีแบบวัดการประเมินผลตัวชี้วัด ดังกลาว  ให สตท.   แตให สตท. กําหนดแบบขึ้นเอง ทําให
มาตรฐานการวัดของแตละ สตท. อาจจะแตกตางกัน  และไมเปนแนวเดียวกัน  
          สําหรับตัวชี้วดัความสาํเร็จของโครงการที่ผูรับผิดชอบงานอบรม /นิเทศ มีความเห็นวาไมเหมาะสมได
นําเสนอความเห็นในการกําหนดตัวช้ีวัดท่ีสามารถเปนไปได     คือ    การนําความรูไปใชประโยชนในการบริหาร
จัดการธุรกิจ  รอยละ  40 - 50    นอกจากน้ีมีความเห็นวาการกําหนดตัวช้ีวัดควรแยกสหกรณและกลุม
เกษตรกรออกจากกัน  รวมถึงการมีพนักงานบัญชี  และไมพนักงานบัญชี ดวย   เน ื่องจากเปนปจจัยสําคัญที่มี
ผลตอความสาํเร็จของตัวช้ีวดั 
 2.  โครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ   กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการไว 
ป  2550   คือ  รอยละ 60  ของจํานวนที่ผานการอบรมและนิเทศมีผลกําไร   ( ป 49 = 30%  , ป 50 = 60%  , ป 
51 =  100% )   พบวา    ผูรับผิดชอบงานอบรม / นิเทศท้ังหมด มีความเห็นวาไมเหมาะสม   เน่ืองจากปจจัย
ความสําเร็จของสหกรณ/กลุมเกษตรกรอยูที่การบริหารจัดการของสหกรณและกลุมเกษตรกรเอง      มิใชขึ้นอยู
กับสํานักงานฯ    แมวากรมฯ จะไดอบรม / หรือนิเทศ แลวก็ตาม นอกจากนี้  การคัดเลือกสหกรณ /กลุมฯที่
อยูในกลุมขาดทุนน้ัน   ผูปฏิบัติงานใหความเห็นวาไมทราบตัวชี้วัดความสําเร็จท่ีกําหนดไว  ดังน้ันจึงได 
คัดเลือกสหกรณ / กลุมเกษตรกรโดยพิจารณาจากเกณฑขาดทุนตอเน่ือง  2  ป หรือเกินกวา 2 ป เทาน้ัน ซ่ึงจะมีทั้ง  
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ที่ไมดําเนินธุรกิจ  /   ฟนตัวยาก  ประกอบกับสหกรณ / กลุมเกษตรกรดังกลาวไมกระตือรือรน และไมสนใจ
ที่จะแกไขปญหาการขาดทุน 

     สําหรับตัวชี้วัดที่ผูรับผิดชอบงานอบรม / นิเทศ  มีความเห็นวาไมเหมาะสม     ไดนําเสนอความเห็น
ในการกําหนดตัวชี้วัดที่สามารถเปนไปได   สําหรับสหกรณ / กลุมเกษตรกรที่อยูในกลุมขาดทุน  ภายใต
โครงการเสริมสรางองคความรูเชิงบริหารธุรกิจ  อันดับ 1  คือ  ขาดทุนลดลง  รอยละ  69.56 ของสํานักงาน
เปาหมาย   อันดับ 2   คือ   มีการบริหารจัดการดีขึ้น  รอยละ 30.43 ของสํานักงานเปาหมาย    
   3.  โครงการรณรงคการจัดทําบัญชีสหกรณ  กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการไว  2  ตัวช้ีวัด  คือ         

                 รอยละ 75    ของจํานวนที่ผานการอบรมและนิเทศจัดทําบัญชีได 
 รอยละ 30    ของจํานวนทีผ่านการอบรมและนิเทศจัดทํางบทดลองได 

                      จากการสอบถามผูปฏิบติังานอบรม / นิเทศ  ใหความเห็น ดังน้ี 
 ตัวช้ีวัดท่ี 1     รอยละ  75     ของจํานวนที่ผานการอบรมและนิเทศจัดทําบัญชีได      สวนใหญ

รอยละ  65.38   ของสํานักงานเปาหมาย     มีความเห็นวาเหมาะสมและสามารถปฏิบัติได         สวนที่เห็นวา
ไมเหมาะสม    จํานวน  9  สตส.  หรือรอยละ  34.62    มีความเห็นวา กําหนดเปาหมายไวสูงไป ควรลด
เปาหมายลงเหลือรอยละ 20- 25 

ตัวช้ีวัดท่ี  2     รอยละ  30   ของจํานวนที่ผานการอบรมและนิเทศจัดทํางบทดลองได  สวนใหญ 
รอยละ  73.08  มีความเห็นวาเหมาะสมและสามารถปฏิบัติได    สวนที่เห็นวาไมเหมาะสม จํานวน 7  สตส.  
หรือรอยละ  26.92  มีความเห็นวา ควรกําหนดเฉพาะสหกรณเทานั้น  กลุมเกษตรกรควรกําหนดเฉพาะ
เรื่องการจัดทําบัญช ี
                     อน่ึง         สําหรับตัวชี้วัดความสําเร็จโครงการรณรงคการจัดทาํบัญชีสหกรณ   สํานักงานฯที่มี
ความเห็นวาเหมาะสม   มีการระบุเงื่อนไขความสําเร็จวา         สหกรณตองมีผูทําบัญชี      หากไมมีผูทําบัญชี      
ตัวช้ีวัดน้ีจะไมเหมาะสม  และควบคุมไมได  นอกจากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณชวยทําให 
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สวนที่  2      ขอสังเกตและขอเสนอแนะของสวนติดตามและประเมินผล 
  จากการสัมภาษณและติดตามผลการปฏิบตัิงานตามระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร
ทั้งในสวนที่เก่ียวของกับ สตท. , สตส. และหนวยงานสวนกลางมีขอสังเกตและขอเสนอแนะ  ดังน้ี 

1.  ดาน สตท. 

ขอสังเกต ขอเสนอแนะ 

1.  การกําหนดหลักสูตรการอบรมสหกรณสําหรับ
สหกรณที่อยูในกลุมต้ังใหมไดกําหนดหัวขอวิชาในแตละ
ปตอเน่ืองกัน  3  ป  แตในทางปฏิบัติเกือบทุก สตท. จะใช
วิธีการรวมหัวขอวิชาที่กําหนดในแตละปมากําหนดเปน
หลักสูตรในปเดียว 
 
 
 
2.  ปญหาของสหกรณที่อยูในกลุมขาดทุนตอเน่ือง 2 ป แต
ละแหงมีความแตกตางกัน    ยอมตองมีวิธีการแกไขที่
ตางกัน   ดังน้ันการจัดอบรมพรอมกันครั้งละหลาย
สหกรณ  อาจทําใหการใหความรูกับผูเขารับการอบรมได
ไมเหมาะสมและไมตรงกับความตองการของแตละ
สหกรณ 
 
 
 
3.  ระยะเวลาการจัดอบรมที่กรมฯ  กําหนด จํานวน รุนละ  
3 วัน ในทางปฏิบัติ สตท.จะประสบปญหาท่ีสหกรณไม
อาจเขาอบรมไดถึง 3 วัน หรือจะมาไดไมครบหลักสูตร
ทําใหมีการปรบัหลักสูตรเปน  1- 2 วัน  และจากการ
พิจารณาผลการประเมินการอบรม  ผูอบรมจะรูสึกวา
เน้ือหาหลักสูตรเนนวิชาการเกินไปทําใหกรรมการ
สหกรณเกิดความเบื่อหนาย 

1. สําหรับสหกรณที่จัดตั้งใหม  จําเปนที่บุคลากร
ของสหกรณทุกระดับตองไดรับการพัฒนาความรู
หรือคําแนะนํา เพ่ือใหสามารถดําเนินงานไดอยาง
ตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน  จึงควรให  
สตท. กําหนดหลักสูตรใหเหมาะสม  โดยอาจแยก
อบรมตามประเภทของบุคลากร (เชน กรรมการ  
ฝายจัดการ  ผูตรวจสอบกิจการ) 
 
2. ควรอบรมสหกรณที่อยูในกลุมขาดทุนฯ  เปน
รายสหกรณ ณ สํานักงานของสหกรณนาจะเปน
วิธีการที่ดีที่สุด โดยใหสหกรณเขามามีสวนรวมใน
การกําหนดประเด็นที่ตองการใหแกไขปญหา   ซึ่ง
จะเพ่ิมความนาสนใจใหกับสหกรณ ทั้งน้ี อาจจะมี
การยกตัวอยางประกอบหรือใหมีการศึกษาดูงาน
สหกรณที่ประสบความสาํเร็จในการประกอบธุรกิจ
เดียวกัน 
 
3.  หากกรมฯ  กําหนดระยะเวลาการจัดอบรม
สหกรณละ  3  วัน  สตท.  อาจแยกจัดเปนครั้งละ  1  
วัน  โดยเวนชวงสัก 1 - 2 เดือน  เพ่ือใหสหกรณได
ศึกษาทําความเขาใจและมีเวลานําไปปฏิบัติจริงเพ่ือ
จะไดนําปญหาที่พบจากการปฏิบัติมากําหนด   
แนวทางแกไขปญหารวมกันในการอบรมครั้ง
ตอไป 
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4.  สตท. ขาดวทิยากรท่ีมีทักษะในการใหความรูและให
คําแนะนาํแกสหกรณที่เขาโครงการนิเทศทําใหตองอาศัย
ผูสอบบัญชีเปนวิทยากร  ซ่ึงผูสอบบัญชีมีภารกิจที่ตอง
รับผิดชอบมากอยูแลว  ในทางปฏิบัติ สตท. ไดทําส่ือการ
สอนใหผูสอบบัญชีใชเปนแนวทางและปรบัไดตามความ
เหมาะสม 

 

 
5.  การประเมนิผลสัมฤทธิ์ของโครงการหรือประเมิน
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพของเอกสารงบประมาณนั้น  แตละ 
สตท.  จะกําหนดแบบและวธีิการของตนเอง  ซ่ึงแตละ 
สตท.ก็จะปฏบิัติไมเหมือนกัน  ทําใหการสรุปภาพรวมจะ
ไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 
 
 
 
6.  การวางแผนการอบรมสหกรณ ของ สตท.  บางสตท.
วางแผนไวในไตรมาส 4  ซ่ึงจะมีผลให สตส. ไมสามารถ
วางแผนเขานิเทศหลังจากที่ สตท. อบรมได  เน่ืองจากใน
ระบบงานกาํหนดให สตส. เขานิเทศหลังจากที่ สตท.อบรม
แลวปละ 2  ครั้ง 
 
 
 

4. สถาบันพัฒนาผูสอบบัญชี ควรมีการอบรม
ผูรับผิดชอบใหทั่วถึง  เพราะการอบรมหลักสูตรที่
เกี่ยวกับการนิเทศที่ผานมาจะใหผูเขาอบรมสวน
ใหญจังหวัดละ  1  คนเทาน้ัน   ดังน้ัน  ใน
ปงบประมาณถัดไปควรมีการอบรมผูรับผิดชอบ
งานนิเทศใหมีความรูและสามารถใชเทคนิคการ
นิเทศไดอยางนาสนใจ  โดยไมไดมีเน้ือหาวิชาการ
มากเกินไป 
 
5.  สํานักพัฒนาการบัญชีเกษตรกร ควรมีการจัดทํา
รูปแบบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการและ
ตัวช้ีวัดที่เกี่ยวของกับการนิเทศใหเปนแนวเดียวกัน
เพ่ือใหการประมวลผลขอมูล  และการวัดผลตาม
ตัวช้ีวัดตางๆ มีความถูกตอง  เปนแนวเดียวกัน ทั้ง
ตัวช้ีวัดความสาํเร็จในแตละโครงการ (กลุมต้ังใหม/
กลุมขาดทุนฯ / กลุมมีปญหา)  และ  ตัวชี้วดัเชิง
คุณภาพตามเอกสารงบประมาณ 
 
6.  สตท. ควรวางแผนการอบรมภายในไตรมาส  ที่ 
1-2  เพ่ือให สตส. มีระยะเวลาในการเขาไปนิเทศ/
แนะนํา  อีก  2  ครั้ง  ตามระบบงานฯ กอนท่ี สตท.
จะมีการประเมินผลสัมฤทธิ์และหากเปนไปไดควร
วางแผนอบรม/กอนวันส้ินปบัญชีของสหกรณ
เพ่ือใหสหกรณสามารถนําความรูท่ีไดรับไปใชในการ
ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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2.  ดานสตส. 

ขอสังเกต ขอเสนอแนะ 
1.  จากการวิเคราะหขอมูล  พบวา  มีเพียง  3  สตส. หรือ
รอยละ 13  ของสํานักงานเปาหมายฯ  ( 26 สตส. ) เทาน้ัน 
ท่ีทราบรายละเอียดของโครงการ ท้ัง 3 โครงการ ท่ี
เก่ียวกับการนิเทศสหกรณ ( กลุมตั้งใหม  , ขาดทุน
ตอเน่ือง  และมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได)  ทําให
ผูปฏิบัติงานขาดความเขาใจที่ชัดเจนในรายละเอียด       
และตัวชีว้ัดความสาํเร็จของแตละโครงการ            ซ่ึงมี
ผลกระทบตอการคัดเลือกกลุมเปาหมายการนิเทศ   และ
การวัดประสิทธิผลของโครงการ   

 
2.  โครงการตาง ๆ สําหรับการนิเทศกลุมตั้งใหม / 
ขาดทุนตอเน่ือง / กลุมมีปญหาตรวจสอบบัญชีไมได  เปน
โครงการที่สวนกลางเปนผูจัดทําเพ่ือของบประมาณ โดย
ใชฐานขอมูลจากการสํารวจสถานภาพของสหกรณและ
กลุมเกษตรกรเมื่อ 3 – 4  ปกอน ซ่ึงปจจุบันสถานภาพของ
สหกรณและกลุมเกษตรกรหลายแหงไดเปลี่ยนไปแลว  
แตกรมฯไดใชฐานขอมูลเดิมในการกําหนดจํานวน
กลุมเปาหมาย  เพ่ือของบประมาณ   ซ่ึงทําให บางสตส. 
ขาดกลุมเปาหมายตามจาํนวนที่กรมฯ กําหนดไว  เพราะ
หากกรมฯหวังผลสัมฤทธิ์ที่ตองการใหสหกรณและกลุม
เกษตรกรมีความเขมแข็ง  สตส. ก็ตองมีการคัดเลือก
เปาหมายการนิเทศที่เหมาะสม  และมีโอกาส หรือความ
เปนไปไดที่จะทําใหโครงการเกิดผลสําเร็จ 
 

1.การคัดเลือกกลุมเปาหมายที่จะนิเทศเปนปจจัย 
สําคัญ ที่จะทาํใหการนิเทศเกิดผลสัมฤทธิ์ตามที่
กําหนด   ดังน้ัน  สํานักพัฒนาการบัญชีเกษตรกร
ควรสรางความเขาใจที่ชัดเจนกับสตท. และ  สตส.  
เพ่ือใหทราบรายละเอียดและตัวชี้วัดของแตละ
โครงการ  และสามารถคัดเลือกกลุมเปาหมายได
อยางเหมาะสม  อันจะเปนบันไดสูความสําเร็จของ
การดําเนินการตามโครงการ  และเกิดความคุมคา
กับทรัพยากรที่ลงทุนไป 
 
2.  การจัดทําโครงการตางๆ  ควรมีการสํารวจ
ขอมูลพ้ืนฐาน ( Baseline )  จาก สตส.  และชี้แจง
ใหเขาใจถึงวัตถุประสงค   เพ่ือใหไดขอมูลที่
ใกลเคียงความเปนจริง  เพราะในทางปฏิบติั 
สหกรณและกลุมเกษตรกร  ที่อยูในเปาหมายการ
นิเทศไมประสงค หรือไมใหความสนใจที่ สตส.  
เขาไปนิเทศ  อันจะสงผลกระทบตอการวัดผล
สําเร็จของโครงการ  นอกจากน้ัน  เปาหมายการ
นิเทศไมควรมุงท่ีปริมาณเพียงอยางเดียว  แตตอง
คํานึงถึงคุณภาพดวย ( ทําใหมีคุณภาพ  ดีขึ้นแลว
คอยขยายเปาหมาย)    
        อน่ึง สวนติดตามและประเมินผล  ไดมีการ
ประสานงานเปนการภายในในประเด็นปญหา
ดังกลาว กับผูที่มีสวนเกี่ยวของแลว  เพ่ือใหการ
กําหนดเปาหมายในป  2551  มีความเหมาะสมและ
มีโอกาสจะบรรลุผลสัมฤทธิ์  
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3.  จากการสัมภาษณผูรับผิดชอบงานนิเทศ  ของ สตส. 
พบวา  สวนใหญ รอยละ 69.23  จะเขาไปนิเทศเพ่ือ
สนับสนุนงานสอบบัญชีและแสดงความเห็นตองบ
การเงิน จึงเนนการสอนใหสหกรณและกลุมเกษตรกร   
สามารถทําบญัชีและงบการเงินไดเอง  ซ่ึงไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการนิเทศ รวมถึงผลสัมฤทธิ์ตามตวัช้ีวดั
ความสาํเรจ็ของโครงการ 

 
 4. จากระบบงานนิเทศไดกําหนดให สตส. เขานิเทศปละ  
2  ครั้ง  เน่ืองจากการนิเทศตองอาศัยความตอเน่ืองและ
ติดตามดูแลหลายคร้ัง  เพ่ือใหสหกรณ/กลุมเกษตรกรเกิด
ความกระตือรือรนในการปฏิบัติงานและมีความเขมแข็ง   
ในทางปฏิบัตสิวนใหญ    สตส. จะมอบหมายใหกับ
ผูสอบบัญชี  ซ่ึงแตละคนจะมภีารกิจที่ตองปฏิบัติมาก  จึง
เขาปฏิบัติงานนิเทศไดเพียงปละ 1 คร้ัง (รอยละ 60) 
 

3.  การซักซอมทําความเขาใจกับผูปฏิบัติงานเปน 
สิ่งจําเปนที่ตองกระทํา  เพ่ือใหเกิดความเขาใจใน 
โครงการทั้งหมด    ต้ังแต   วัตถุประสงค   ตัวชี้วัด
ความสําเรจ็  ขั้นตอนการดําเนินการและควรจะมี
การซักซอมกอนการปฏิบัติงาน  เพ่ือให สตส. 
สามารถวางแผนการทํางานไดอยางถูกตอง 
 
 
4.  หากมีความจําเปน  กรมฯ อาจขอสนับสนุน
ลูกจางชั่วคราวเพ่ือชวยผูสอบบัญชีปฏิบัติงานนิเทศ
สหกรณและกลุมเกษตรกรโดยเฉพาะ 
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ขอสังเกต ขอเสนอแนะ 

1.  การกําหนดตัวชี้วัดโครงการนิเทศ  โดยไมมีฐานขอมูล  
รองรับ  (Baseline)  ทาํใหการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ
ไมเหมาะสม ซ่ึงจากการสัมภาษณ  พบวา สวนใหญ สตส.
เห็นวาตัวช้ีวัดโครงการตาง ๆ  ไมเหมาะสม  และบาง
ตัวช้ีวัดไมสามารถควบคุมได  เชน  การนิเทศสหกรณ
และกลุมเกษตรกรที่ขาดทุนตอเน่ือง  2  ปขึ้นไป  กําหนด
ตัวชี้วัดไววา   สหกรณและกลุมเกษตรกรตองมีกําไรป  
2549   รอยละ  30 , ป 2550  รอยละ 60  และป  2551 รอยละ 
100ตามลําดับ ซ่ึงตัวชีว้ัดดังกลาวไมสามารถบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ได  เน่ืองจากผลกําไรของสหกรณและกลุม
เกษตรกรตองมีปจจัยอื่นมาประกอบดวย  เชน  การจัดหา
แหลงเงินทุนเพ่ือการดําเนินธุรกิจ , ความตั้งใจและความ
กระตือรือรนของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่จะพัฒนา
ตัวเองหรือตองการท่ีจะดาํเนินธุรกิจอยางตอเน่ืองเพ่ือ
ชดเชยการขาดทุน  เปนตน 
 
2.   คูมือการปฏิบัติงาน ป 2550  :  การเสริมสรางความ
เขมแข็งแกสถาบันเกษตรกร ชุมชนและเกษตรกร จะรวม
ระบบงานทุกโครงการ ภายใตความรับผิดชอบของสํานัก
พัฒนาการบัญชีเกษตรกร  โดยจะแยกเปนสวนๆ โดยแต
สวนจะตามดวยโครงการแตละโครงการ         ซึ่งตองแยก
ดูเปนสวนๆ และใชเวลาในการคนหา    เชน      ระบบงาน
นิเทศและฝกอบรมฯ  จะอยูในคูมือดังกลาว  หนา  24 – 
25   , 73 – 75 และ126 – 139   
       อน่ึง    การจัดสงคูมือฯใหสํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณ   ป  2550  คอนขางลาชา   ( ประมาณ  เดือน 
กุมภาพันธ  2550 )   
 

1.  การกําหนดตัวช้ีวัดของโครงการควรมีการศึกษา
ขอมูลพื้นฐานของตัวช้ีวัดท่ีตองการกําหนด  วามี
อัตราการเพิ่มข้ึน/ลดลงอยางไร  หรือหลีกเลี่ยง
ตัวช้ีวัดที่กรมฯ ควบคุมไมไดและควรเปดโอกาส
ใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการกําหนดตัวช้ีวัด  
เพ่ือใหการกําหนดตัวช้ีวัดใกลเคียงความเปนจริง 
หรือมีความเปนไปไดที่จะบรรลุผลสัมฤทธิ์ของ
โครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.  หนวยงานที่รับผิดชอบ (สํานักพัฒนาการบัญชี
เกษตรกร )   ควรพิจารณา ดังน้ี 

 ควรรวมเน้ือหาทั้งหมดที่เก่ียวของของแตละ
โครงการไวดวยกัน  โดยไมตองแยกเปนสวน ๆ  
ซ่ึงจะสรางความสะดวก รวดเร็ว ในการศึกษา และ
ทําความเขาใจ 
   ควรมีการจัดสงคูมือการปฏิบัติงาน สําหรับ   
ป  2551 ใหทันกอนการดําเนินการ  เพ่ือให
ผูปฏิบัติงานไดมีเวลาศึกษา และทาํความเขาใจ
ระบบงาน  อีกทั้ง  ผูรับผิดชอบโครงการ  ควรมีการ
ติดตามผลการนําระบบงานไปใชในการปฏบิัติงาน  
เพ่ือนํามาแกไขปรับปรุงใหสามารถปฏิบตัิงานได
อยางมีประสิทธิภาพ  และเกิดประสิทธิผล 



 

บรรณานุกรม 
 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ. คูมือการปฏิบัติงานป 2550:  การเสริมสรางความเขมแข็งแกสถาบันเกษตรกร 
ชุมชนและเกษตรกร. สํานักพัฒนาการบัญชีเกษตรกร, ธันวาคม 2549.  

กริช            อัมโภชน. การเสริมสรางหลักสูตรและโครงการฝกอบรม, เอกสารประกอบการบรรยายในการ 
ฝกอบรมหลักสูตรการบริหารงาน ฝกอบรม, สํานักฝกอบรม, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร 
ศาสตร.  

กองการเจาหนาที่, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. การสรางหลักสูตรฝกอบรม. จาก website :  
http://www.tu.ac.th/org/ofrector/person/train/handbook/course.html. 

กองวิชาการ, สํานักงาน ก.พ.. .. เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง “นโยบายการฝกอบรม”.  การฝกอบรม 
หลักสูตรเจาหนาที่ฝกอบรม,  ฝายฝกอบรม, 2520. 

เครือวัลย     ล่ิมอภิชาติ.  หลักและเทคนิคการจัดการฝกอบรมและการพฒันา. คณะรัฐศาสตรจุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลัย. กรุงเทพฯ : สยามศิลปการพิมพ, 2531. 

ชาญ            สวัสดิ์สาลี.  คูมือนักฝกอบรมมืออาชีพ : การจัดดําเนินการฝกอบรมอยางมีประสิทธิภาพ.  
กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการ สํานักงาน ก.พ., 2549. 

พงษศักด์ิ    อังกะสิทธิ์.  7.1 การวางแผนโครงการสงเสริมการเกษตร.  จาก Website :  
http://agserver.kku.ac.th/e-learning/116321/E-Learning116321/chapter7.1.htm 

เรืองชัย       บุญญานันต. พลิกมุมคิด  ภารกิจเปลี่ยน.  จาก Website :  
http://www.cad.go.th/hi_20070605_8.html 

                                      . Umbrella...เรืองชัย  บุญญานันต. จาก Website :   
http://www.cad.go.th/hi_20070629_5.html 

ไพบูลย       มีศิลป และพรชัย  สระศรีสุวรรณ. การนิเทศหลังการสอน. จาก Website :   
http://mec.ssktc.ac.th/DPRD/doc_backvision.doc  

สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน, สํานักงาน ก.พ.. เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง “กระบวนการ 
ฝกอบรม”.  การฝกอบรมหลักสูตรความรูพ้ืนฐานดานการฝกอบรม, 2533. 

สมคิด         บางโม. เทคนิคการฝกอบรมและการประชุม. กรุงเทพฯ : วิทยพัฒน, พิมพคร้ังที่ 3 แกไขเพิ่มเติม,  
2544.  

สํานักพัฒนาสุขภาพจิต, กรมสุขภาพจิต. พฤติกรรมการนิเทศงานการพยาบาลของโรงพยาบาลหัวหนาหอ 
ผูปวย และพยาบาลประจาํการ.  วารสารสุขภาพจิตแหงประเทศไทย. ปที่ 4: ฉบับท่ี 1  
(ฉบับเพ่ิมเติม). มิ.ย. 40. หนา 10-20 

สุชาติ          ประสิทธิรัฐสินธุ.  การวิจัยประเมินผลโครงการ. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. กรุงเทพฯ :  
โรงพิมพเลียงเชียง, 2536. 



สหกรณ กลุม สหกรณ กลุม สหกรณ กลุม สหกรณ กลุม แหง สหกรณ กลุม แหง สหกรณ กลุม แหง
1 33      19      6        9        -     2        39      30      69      27      18      45      66      48      114    
2 11      -     9        -     1        -     21      -     21      24      -     24      45      -     45      
3 13      4        34      3        8        8        55      15      70      25      5        30      80      20      100    
4 7        12      36      13      -     5        43      30      73      15      -     15      58      30      88      
5 10      21      14      1        20      8        44      30      74      14      5        19      58      35      93      
6 19      -     11      -     2        -     32      -     32      14      5        19      46      5        51      
7 20      -     1        -     10      -     31      -     31      14      -     14      45      -     45      
8 6        1        20      5        1        -     27      6        33      10      2        12      37      8        45      
9 16      -     13      -     2        12      31      12      43      4        -     4        35      12      47      

10 14      -     16      -     2        -     32      -     32      22      -     22      54      -     54      
รวม 149    57      160    31      46      35      355    123    478    169    35      204    524    158    682    
สตท.1

1. พระนครศรีอยุธยา 2        2        2        2        4        1        1        2        3        3        6        
  2.  นนทบุรี 5        5        -     5        3        3        8        -     8        
  3.  ปทุมธานี 4        1        5        -     5        5        5        10      -     10      
  4.  อางทอง 2        1        2        1        3        1        1        2        2        4        
  5.  ลพบุรี 2        4        2        4        6        1        3        4        3        7        10      
  6.  สิงหบุรี 2        4        2        4        6        -     2        4        6        
  7.  สุพรรณบุรี 5        4        1        2        6        6        12      4        3        7        10      9        19      
  8.  กาญจนบุรี 1        3        3        2        4        5        9        5        4        9        9        9        18      
  9.  สระบุรี 7        7        -     7        4        4        11      -     11      
10.  อุทัยธานี 2        5        2        5        7        2        3        5        4        8        12      
11.  ชัยนาท 1        1        3        2        3        5        2        3        5        4        6        10      

รวม สตท.1 33      19      6        9        -     2        39      30      69      27      18      45      66      48      114    
สตท.2

  1.  ชลบุรี 1        2        1        4        -     4        4        4        8        -     8        
  2.  ระยอง 2        2        -     2        2        2        4        -     4        
  3.  ฉะเชิงเทรา 1        2        3        -     3        3        3        6        -     6        
  4.  จันทบุรี 1        4        5        -     5        5        5        10      -     10      
  5.  ตราด 1        1        -     1        2        2        3        -     3        
  6.  สระแกว 2        2        -     2        2        2        4        -     4        
  7.  ปราจีนบุรี 1        1        -     1        2        2        3        -     3        
  8.  สมุทรปราการ 2        2        -     2        2        2        4        -     4        
  9.  นครนายก 1        1        -     1        2        2        3        -     3        

รวม สตท.2 11      -     9        -     1        -     21      -     21      24      -     24      45      -     45      

เฉพาะกลุมมีปญหา
เปาหมายเพิ่มเติม รวมเปาหมายทั้งสิ้น

รวม
เปาหมายป 2550 ท่ีจัดสรรงบประมาณใหแลว

ภาคผนวก 1

สตท./สตส.

เปาหมายการนิเทศ/ฝกอบรม การบริหารจัดการทางการเงิน การบัญชี(ภาครัฐ) ป 2550

ต้ังใหม ขาดทุน มีปญหา รวม



สหกรณ กลุม สหกรณ กลุม สหกรณ กลุม สหกรณ กลุม แหง สหกรณ กลุม แหง สหกรณ กลุม แหง
เฉพาะกลุมมีปญหา
เปาหมายเพิ่มเติม รวมเปาหมายทั้งสิ้น

รวม
เปาหมายป 2550 ท่ีจัดสรรงบประมาณใหแลว

สตท./สตส. ต้ังใหม ขาดทุน มีปญหา รวม

สตท.3
  1.  นครราชสีมา 2        13      3        2        17      3        20      5        1        6        22      4        26      
  2.  บุรีรัมย 4        10      2        3        16      3        19      5        1        6        21      4        25      
  3.  มหาสารคาม 4        1        4        2        2        10      3        13      5        1        6        15      4        19      
  4.  ชัยภูมิ 1        3        2        1        4        3        7        5        5        9        3        12      
  5.  สุรินทร 2        5        1        3        8        3        11      5        2        7        13      5        18      

รวม สตท.3 13      4        34      3        8        8        55      15      70      25      5        30      80      20      100    
สตท.4

  1.  อุบลราชธานี 3        13      2        13      5        18      5        -     5        18      5        23      
  2.  ยโสธร 1        2        12      13      2        15      -     -     13      2        15      
  3.  รอยเอ็ด 2        6        3        5        6        11      -     5        6        11      
  4.  มุกดาหาร 2        2        1        2        3        5        -     -     2        3        5        
  5.  อํานาจเจริญ 1        2        -     3        3        2        -     2        2        3        5        
  6.  กาฬสินธุ 1        4        1        4        5        -     1        4        5        
  7.  ศรีสะเกษ 3        1        6        6        9        7        16      8        8        17      7        24      

รวม สตท.4 7        12      36      13      -     5        43      30      73      15      -     15      58      30      88      
สตท.5

  1.  อุดรธานี 2        8        2        2        6        8        14      -     6        8        14      
  2.  เลย 6        6        6        6        12      4        4        10      6        16      
  3.  สกลนคร 1        7        1        1        3        7        10      -     3        7        10      
  4.  หนองคาย 1        1        2        -     2        2        2        4        -     4        
  5.  หนองบัวลําภู 6        10      1        -     10      7        17      3        3        10      10      20      
  6.  ขอนแกน 3        5        2        8        2        10      4        4        12      2        14      
  7.  นครพนม 3        1        5        -     9        -     9        4        2        6        13      2        15      

รวม สตท.5 10      21      14      1        20      8        44      30      74      14      5        19      58      35      93      
สตท.6

  1.  พิษณุโลก 2        1        2        5        -     5        5        1        6        10      1        11      
  2.  อุตรดิตถ 3        2        5        -     5        1        1        2        6        1        7        
  3.  พิจิตร 1        1        -     1        -     1        -     1        
  4.  เพชรบูรณ 3        2        5        -     5        1        1        5        1        6        
  5.  นครสวรรค 1        4        5        -     5        2        1        3        7        1        8        
  6.  กําแพงเพชร 2        2        -     2        -     2        -     2        
  7.  ตาก -     -     -     3        3        3        -     3        
  8.  สุโขทัย 2        1        3        -     3        2        2        5        -     5        
  9.  แพร 4        1        5        -     5        -     5        -     5        
10.  นาน 1        1        -     1        1        1        2        2        1        3        

รวม สตท.6 19      -     11      -     2        -     32      -     32      14      5        19      46      5        51      



สหกรณ กลุม สหกรณ กลุม สหกรณ กลุม สหกรณ กลุม แหง สหกรณ กลุม แหง สหกรณ กลุม แหง
เฉพาะกลุมมีปญหา
เปาหมายเพิ่มเติม รวมเปาหมายทั้งสิ้น

รวม
เปาหมายป 2550 ท่ีจัดสรรงบประมาณใหแลว

สตท./สตส. ต้ังใหม ขาดทุน มีปญหา รวม

สตท.7
  1.  เชียงใหม 8        2        10      -     10      3        3        13      -     13      
  2.  เชียงราย 4        2        6        -     6        3        3        9        -     9        
  3.  ลําปาง 1        1        2        4        -     4        2        2        6        -     6        
  4.  ลําพูน 1        2        3        -     3        2        2        5        -     5        
  5.  แมฮองสอน 1        1        -     1        2        2        3        -     3        
  6.  พะเยา 5        2        7        -     7        2        2        9        -     9        

รวม สตท. 7 20      -     1        -     10      -     31      -     31      14      -     14      45      -     45      
สตท.8

  1.  นครศรีธรรมราช 4        4        2        8        2        10      2        1        3        10      3        13      
  2.  กระบ่ี 4        4        -     4        2        2        6        -     6        
  3.  สุราษฎรธานี 1        3        1        4        1        5        2        1        3        6        2        8        
  4.  ภูเก็ต 1        1        -     1        -     1        -     1        
  5.  พังงา 1        1        1        1        2        1        1        2        1        3        
  6.  ชุมพร 1        6        1        7        1        8        2        2        9        1        10      
  7.  ระนอง 2        1        2        1        3        1        1        3        1        4        

รวม สตท.8 6        1        20      5        1        -     27      6        33      10      2        12      37      8        45      
สตท.9

  1.  สงขลา 2        2        3        4        3        7        2        2        6        3        9        
  2.  พัทลุง 6        1        -     3        7        3        10      1        1        8        3        11      
  3.  สตูล 1        2        -     1        3        1        4        1        1        4        1        5        
  4.  นราธิวาส 4        2        4        2        6        -     4        2        6        
  5.  ปตตานี 4        1        4        1        5        -     4        1        5        
  6.  ยะลา 1        2        1        3        1        4        -     3        1        4        
  7.  ตรัง 2        4        1        6        1        7        -     6        1        7        

รวม สตท.9 16      -     13      -     2        12      31      12      43      4        -     4        35      12      47      
สตท.10

  1.  กรุงเทพฯ 7        4        -     11      -     11      17      17      28      -     28      
  2.  เพชรบุรี 1        2        1        4        -     4        -     -     4        -     4        
  3.  ราชบุรี 1        2        1        4        -     4        5        5        9        -     9        
  4.  ประจวบคีรีขันธ 1        4        5        -     5        -     5        -     5        
  5.  นครปฐม 1        2        3        -     3        -     3        -     3        
  6.  สมุทรสาคร 2        -     2        -     2        -     2        -     2        
  7.  สมุทรสงคราม 1        2        3        -     3        -     3        -     3        

รวม สตท.10 14      -     16      -     2        -     32      -     32      22      -     22      54      -     54      



สหกรณ กลุม สหกรณ กลุม สหกรณ กลุม สหกรณ กลุม แหง สหกรณ กลุม แหง สหกรณ กลุม แหง
1 14      19      2        5        -     -     16      24      40      10      13      23      26      37      63      
2 4        -     6        -     1        -     11      -     11      11      -     11      22      -     22      
3 2        -     13      3        2        -     17      3        20      5        1        6        22      4        26      
4 3        4        19      6        -     2        22      12      34      13      -     13      35      12      47      
5 6        8        3        -     8        -     17      8        25      6        2        8        23      10      33      
6 8        -     3        -     2        -     13      -     13      7        1        8        20      1        21      
7 9        -     1        -     4        -     14      -     14      5        -     5        19      -     19      
8 4        -     4        2        -     -     8        2        10      2        1        3        10      3        13      
9 10      -     5        -     2        7        17      7        24      3        -     3        20      7        27      
10 9        -     8        -     1        -     18      -     18      22      -     22      40      -     40      
รวม 69      31      64      16      20      9        153    56      209    84      18      102    237    74      311    
สตท.1

1. พระนครศรีอยุธยา 2        2        2        2        4        1        1        2        3        3        6        
  5.  ลพบุรี 2        4        2        4        6        1        3        4        3        7        10      
  6.  สิงหบุรี 2        4        2        4        6        -     2        4        6        
  7.  สุพรรณบุรี 5        4        1        2        6        6        12      4        3        7        10      9        19      
10.  อุทัยธานี 2        5        2        5        7        2        3        5        4        8        12      
11.  ชัยนาท 1        1        3        2        3        5        2        3        5        4        6        10      

รวม สตท.1 14      19      2        5        -     -     16      24      40      10      13      23      26      37      63      
สตท.2

  1.  ชลบุรี 1        2        1        4        -     4        4        4        8        -     8        
  4.  จันทบุรี 1        4        5        -     5        5        5        10      -     10      
  8.  สมุทรปราการ 2        2        -     2        2        2        4        -     4        

รวม สตท.2 4        -     6        -     1        -     11      -     11      11      -     11      22      -     22      
สตท.3

  1.  นครราชสีมา 2        13      3        2        17      3        20      5        1        6        22      4        26      
รวม สตท.3 2        -     13      3        2        -     17      3        20      5        1        6        22      4        26      
สตท.4

  1.  อุบลราชธานี 3        13      2        13      5        18      5        -     5        18      5        23      
  7.  ศรีสะเกษ 3        1        6        6        9        7        16      8        8        17      7        24      

รวม สตท.4 3        4        19      6        -     2        22      12      34      13      -     13      35      12      47      
สตท.5

  1.  อุดรธานี 2        8        2        2        6        8        14      -     6        8        14      
  4.  หนองคาย 1        1        2        -     2        2        2        4        -     4        
  7.  นครพนม 3        1        5        -     9        -     9        4        2        6        13      2        15      

รวม สตท.5 6        8        3        -     8        -     17      8        25      6        2        8        23      10      33      

เปาหมายป 2550 ท่ีจัดสรรงบประมาณใหแลว
สตท./สตส.

ภาคผนวก 2
เปาหมายการนิเทศ/ฝกอบรม การบริหารจัดการทางการเงิน การบัญชี ของกลุมตัวอยาง

ต้ังใหม ขาดทุน มีปญหา รวมเฉพาะกลุมมีปญหา
เปาหมายเพิ่มเติม รวมเปาหมายทั้งสิ้น

รวม



สหกรณ กลุม สหกรณ กลุม สหกรณ กลุม สหกรณ กลุม แหง สหกรณ กลุม แหง สหกรณ กลุม แหง

เปาหมายป 2550 ท่ีจัดสรรงบประมาณใหแลว
สตท./สตส. ต้ังใหม ขาดทุน มีปญหา รวมเฉพาะกลุมมีปญหา

เปาหมายเพิ่มเติม รวมเปาหมายทั้งสิ้น
รวม

สตท.6
  1.  พิษณุโลก 2        1        2        5        -     5        5        1        6        10      1        11      
  8.  สุโขทัย 2        1        3        -     3        2        2        5        -     5        
  9.  แพร 4        1        5        -     5        -     5        -     5        

รวม สตท.6 8        -     3        -     2        -     13      -     13      7        1        8        20      1        21      
สตท.7

  1.  เชียงใหม 8        2        10      -     10      3        3        13      -     13      
  3.  ลําปาง 1        1        2        4        -     4        2        2        6        -     6        

รวม สตท. 7 9        -     1        -     4        -     14      -     14      5        -     5        19      -     19      
สตท.8

  1.  นครศรีธรรมราช 4        4        2        8        2        10      2        1        3        10      3        13      
รวม สตท.8 4        -     4        2        -     -     8        2        10      2        1        3        10      3        13      
สตท.9

  1.  สงขลา 2        2        3        4        3        7        2        2        6        3        9        
  2.  พัทลุง 6        1        -     3        7        3        10      1        1        8        3        11      
  7.  ตรัง 2        4        1        6        1        7        -     6        1        7        

รวม สตท.9 10      -     5        -     2        7        17      7        24      3        -     3        20      7        27      
สตท.10

  1.  กรุงเทพฯ 7        4        -     11      -     11      17      17      28      -     28      
  3.  ราชบุรี 1        2        1        4        -     4        5        5        9        -     9        
  7.  สมุทรสงคราม 1        2        3        -     3        -     3        -     3        

รวม สตท.10 9        -     8        -     1        -     18      -     18      22      -     22      40      -     40      




